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VETO N° 04/2021 (TOTAL) - AUTOGRAFO N° 3974/2021

Senhor Presidente,

Levamos ao conhecimento de V.Exa. que, no uso das prerrogativas legais que nos sdo conferidas,
pelo Artigo 43 da Lei Orgéanica Municipal, decidimos apor VETO TOTAL ao Autdgrafo n.°
3974/2021 (Projeto de Lei n° 62/2021-1., dos Vereadores Robertinho lerck € Tulio Camargo). que
dispde sobre a institui¢do do ensino domiciliar no dmbito da Educagfio Basica do municipio de
Mairinque e da outras providéncias.

Antes de expor as razdes que fundamentam a presente decisfio, reafirmamos nosso respeito ¢
admiragio pelos membros dessa Casa Legislativa que, com dinamismo e trabalho, tem buscado
incessantemente solu¢des para os problemas vividos pela nossa populagio.

Diante disso, vetar a medida contida no Autografo n® 3974/2021 ndo significa reprovar a proposta
legislativa, mas, respeitosamente levar ao conhecimento dos Autores do Projeto, 0s motivos que nos
levam a adotar tal medida:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O Veto se da por questdo de inconstitucionalidade, ja que o projeto padece de vicio de iniciativa
dada a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre a matéria, conforme serd melhor
delineado, pelos motivos expostos a seguir aduzidos.

Conforme estabelecido pela Constituigio Federal em seu art. 209, o ensino € livre & iniciativa
privada, desde que cumpridas as normas gerais da educacfo nacional e atendidas a autorizacio ¢ &3
avaliagdode qualidade pelo Poder Publico. ﬁ
Por sua vez, o inciso XXIV do art. 22 da Constituigio da Republica estabelece competif
privativamente a Unifo legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional, por seu turno, todﬁ
norma infraconstitucional emana dos Estados e Municipios sobre o objeto em voga ég
materialmente e formalmente inconstitucionalmente, mormente por usurpagio de Lompetenmﬁ
legislativa, por ser matéria privativa da Unido.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que s3o inconstitucionais as normas estaduais e distritaig
que disponham de forma conflitante em matéria atinente a “diretrizes e bases” da educagdo (AD
2501, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 04.09.2008, e ADI 2667 MC, rel. Min. Celso de Mello, _]:[a
19.06.2002.), portanto, somente por meio de lei federal ¢ possivel criar e disciplinar o ensings
domiciliar, seguindo os principios e preceitos da Constitui¢do, inclusive o dever de solidariedad
Familia/Estado, por meio de prévia regulamentagdo. que estabele¢ca mecanismos de supervisad?
avaliacdo e fiscalizacio, e que respeite os mandamentos constitucionais, inclusive a norma direta
do art. 208, § 3°

Exmo. Sr.
JOSE EDICARLOS S. DE LIMA '
Presidente da Camara Municipal de -
MAIRINQUE-SP
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E no exercicio da competéncia prevista no inciso XXIV do art. 22 da Constituicio Federal, a
Unido editou a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelecendo as Diretrizes e
Bases da Fducagiio Nacional - LDB, prevendo em seu art. 6° que “E dever dos pais ou
responsdveis efetuar a matricula das criancas na educagdo bdsica a partir dos 4 (quatro} anos
de idade. "

No mesmo sentido esta a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatutoda Crianga e do Adolescente e da outras providéncias, a qual prevé expressamente em seu
art. 55 que “Os pais ou responsdivel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na
rede regular de ensino”.

Assim, fica clara a obrigatoriedade de criangas e jovens serem matriculados e frequentarem a
escola regular, estando inclusive sujeitos a agdes judiciais os pais e/ou responsaveis que ndo
cumprirem essa responsabilidade.

Portanto, somente lei federal podera modificar essa condi¢do e regulamentar o ensino domiciliar,
ndo sendo possivel aos demais entes federados tratarem da matéria sob pena de usurpagio da
competéncia exclusiva da Unido Federal, restando clara assim a inconstitucionalidade do Projeto
ora vetado.

Nesse diapasfo, o Ministério Publico local estd cobrando um posicionamento do Executivo sobre
o tema em tela, conforme Representagdo n® MP 43.0327.0000080/2021-1 (Infancia e Juventude})
SEIn®29.0001.0188247.2021-33 - Processo n® 5580/2021, (cHpia anexa).

Temos ainda a manifesta¢do contraria do Conselho Municipal de Educagdo de Mairinque, ao
Projeto de Lei 62/2021 — L, conforme Parecer n® 06/2021, aprovado em 22/09/2021 (copia anexa),
o qual acatamos em sua totalidade.

De tal sorte, que, pelos motivos expostos e fundamentados que demonstram oObices que ndo
permitem a san¢do do Projeto de Lei em questdo, ndo nos resta alternativa outra, sendo a de vetar
integralmente a proposta em razdo de sua flagrante inconstitucionalidade.

Por isso, Senhor Presidente, propomos o presente Veto, esperando finalmente que, a luz das
justificativas ora apresentadas, receba o presente a devida compreensdo e aprovagiio por toda a
Edilidade.

Apresentamos, nesta oportunidade, nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ANTONIO ALEXAN lr E GEMENTE
Prefefio
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Prezados,

De ordem da Exma. Sra. Dra. Rita Assumpgdo, Promotora de Justiga, sirvo-me do presente para encaminhar o oficio
anexs para as providéncias necessarias.

selicita-se, outrossim, que a resposta seja encaminhada a esta Promotoria de Justica preferencialmente em formato
digital, por meio do enderego eletrdnico pjmairingue@mpsp.mp.hr.

Por gentileza acusar o recebimentoe.
ftencigsamente,

3 - MINISTERIO PUBLICO
T DO ESTADO DE SAD FAULG

DEBORAH QUINEY KATSURAGAWA
Oficial de Promotoria

Eromataria de Justica de Mairingue
Tel: (113 4718-3838
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‘Ponto Referéncia: Rua da Feira

CEP........ 18120-000

Bairro......: Centro

i «Municipio...: Mairinque
DUFL - 5p

* Ponto de referéncia:

E-Maii......: regicris26@hotmail.com

‘Endereco do manifestante:
‘CEP........: 18120-000

Logradouro..: Rua lvan de Camargo - 110
Complemento.: casa

‘Bairro....... Granada

Endereco do fato:

Logradouro..: Avenida Dr. Gaspar Ricardo Junior - 185
Complemento.

Envolvidos informados:

‘Area de Interesse: Difusos

Promotoria de Justica: Promotoria de Justica de Mairinque

‘Manifestacgo: O Conselho Municipal de Educacao de Mairingue - CME, como um dos érgaos responsaveis

pela educagao do Sistema Municipal de Ensino de Mairinque-SE, no exercicio de suas atribuicbes definidas

-pela Let Municipal 3.180, de 03 de dezembro de 2014, tendo em vista o docurnento recebido por esse
‘conselho acerca do Projeto de Lei n® 62/2021, que Dispde parecer sobre “Ensino Damiciliar’ no Municipio de
‘Mairinque, e é de autoria do limo. Vereador Robertinho lerck. Visando contribuir com os debates sobre o tema

em guestio, este Conseiho apresenta sua exposicio de motivos baseada nos principios constantes da

legisiag&o e normas nacionais, estaduais e municipais e, nos fundamentos pedagdgicos construidos ao longo

de décadas. A presente a¢fio possui uma Gnica finalidade, ter declarada inconstitucional o Projeto de Lei n®

'62/2021 - L aprovado em de 13 de setembro de 2021, do municipio de Mairingue.

-0 projeto de Lei n® 62/2021 -L, auvioriza o ensino domiciliar no ambito da educacdo basica do municipio de

Mairinque, e vai assim descrita;

“Art. 1° Esta Lei autoriza ¢ ensino domiciliar no ambito da educacao basica do Municipio de Sorocaba.
§1° O ensino domiciliar, sob o encargo dos pais ou responsaveis, é forma de ensino prevista no artigo 205 da

* Constituicao Federal, queao lado do ensino escolar, visa garantir o direito constituctonat de

acesso a educagio,
§2° C ensino domiciliar é manifestagéo e concretizagdo do dever constitucional da familia de proporcionar
educagac aos filhos visando o pieno desenvolvimento da pessoa, o preparo para ¢ exercicio da cidadania e a

1 quaitficagdo para o trabalho.
- §3° O ensino domigiliar garante o acesso a educacao respeitando o disposto do inciso lil do artigo 206 da

Constituic&o Federa! que reconhece a existéncia do pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas.

/§4° A educagao basica é composta pela educacio infantil, ensino fundamental e ensino meédio, nos termos do

inciso 1 do artigo 21 da Lei Federal 9.394 de 20 de dezembro de 1996.”
Sobre este Projeto de Lei Municipal paira total inconstitucionalidade. O direito & educacdo é parte de um
conjunto de direitos chamados de direitos sociais, que tém como inspiragdo o valor da igualdade entre

‘pessoas. Esse direito passou a ser devidamente reconhecido pelo Estado brasileiro apos a promulgacéo da
.Constituigdo Federal de 1988, sendo, assim, consagrado coma direito fundamental pelo artigo 6° da Lei Maior,

ao dispor

que;

"Arl. 67. Sdo direitos sociais a educagio, a satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seqguranca, a previdéncia

'social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicgo”.
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Mairinque, 17 de setembro de 2021.

Oficio n® 123/2021-12 PJ

{Favar usar como referéncia)

Representacao n.® MP 43.0327.0000080/2021-1 (Infincia e Juventude)
SEln.° 29.0001.0188247.2021-33

Senhor Prefeito:

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo por intermédio de sua Promotora de
Justica abaixo assinada, no uso de suas atribuicdes constitucionais, para instruir os autos em
referéncia, com fundamento no artigo 129, inciso VI, da Constituicdo Federal, e no artige 104, incisc |,
alinea 'b", da Lei Complementar n® 734 de 26.11.93 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado de
Sao Pauio), encaminha a Vossa Exceléncia o expediente em anexo, em carater de urgéncia, para
conhecimento e apreciacio.

Solicita, outrossim, a remessa de informagbes a esta Promotoria de Justica sobre
eventual sangdo ou veto ao projeto de lei aprovado, no prazo de 30 {frinta) dias.

Apraveita também 0 ensejo para renovar expressdes de estima e consideracio.

(documento assinadc eletronicamente)
RITA ASSUMPGCAO
1? Promotora de Justi¢a de Mairinque

Excelentissimo Senhor

ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE
DC Prefeito Municipal de Mairinque
Mairinque-SP

Avenida Dr. Gaspar Ricardo Jr., n.? 185 - Centro | Mairinque/SP - CEP 18120-000
. Telefone: (11) £#718-3836 | E-mail: pjmairinque@mpsp.mp.br

‘ i Documento assinado eletronicamente por Rita Assumpceao, Prometor de Justica, em 17/09/2021,
o %as [7:55, confonme art. 1°, HI, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

e l"‘

A F = A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informande o codigo verificador
> 3950043 e o codigo CRC 9A2D4CSF.

3650043v2
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Promotoria de Justica de Mairinque

HIERA A

:43.0327.0000080/2021-1
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Volume: 1 Apenso: 0 8
Segredo de Justiga: Nao z
| |Area:  INFANCIA E JUVENTUDE ~J
' ECargo: 1° PROMOTOR DE JUSTICA DE MAIRINGQUE
l fTipo de Documento: Noticia de Fato / Representagao
| 'Recebimento PJ: 15/09/2021 Indeferimento: Arquiv. PJ:
''Local do Fate -
1 AVENIDA DR, GASPAR RICARDO JUNIOR - 185 - CEP:18120006 - CENTRO - MAIRINQUE - SP |
| éﬁaﬁicipante: ,
| f.
| ‘REPRESENTANTE :
‘Regiane Cristina de Aguiar Machado '
: Tema AR i
| EDUCACAO N
| |
f
| Assunto: :
| 'EDUCAGAO FUNDAMENTAL ;
:Informagéo Complementar: ;
' SE} 29.0001.0188247 2021-33 !
i
[ — !
Data da ocorréncia: 13/09/2021
iParticipante Enviado: ! i
‘Nome........: Regiane Cristina de Aguiar Machado i
Nome Social.:
CPF........0290.137.518-90

RG 337881169 SP
‘Data Nascimento: 08/09/1880
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‘de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ao considerar a educagéo domiciliar a modalidade de ensino

'legistativa concorrente do Municipio para tratar da matéria, posto que a competéncia privativa para criar
‘modalidades de ensino compete a Unido, ou seja, pela exigéncia de lei federal que a regule, além por afrontar

legislar sobre direttizes e bases da educacio nacional. A implementagio deste modelo de ensino domiciliar,
+ fere de morte os artigos 3°, It e ill da LDB, que assim dispde:

. pensamento, a arie e o saber;

Projeto de Lei n® 62/2021 - L, aprovado em de 13 de setembro de 2021, do municipio de Mairingue. A !
discussao acerca do tema deve acontecer no Ambito do Poder Legislativo Federal, pendendo, portanto, a Lei
_municipal, de legalidade e constitucionalidade para a sua efetivagio.

‘O que deseja do MP: Dessa forma, demonstrada a ofensa perpetrada pelo Projeto de Lei n® 62/2021 - L, !
taprovado em de 13 de setembro de 2021, do municipio de Mairingue, que ao inserir o ensino domiciliar no

© .Ambito do Territdrio de Mairinque, através de Lei em comento, infringe frontalmente a Lei Maior, assim como a
. -LDB, o ECA e a Constituigio do Estado de Sdo Pauio, bem sua prépria Lei Organica, motivo pelo qual deve

Concretizando os termos do artigo supracitado, o artigo 205 da Constituigio Federat estabelece direitos
deveres em relagdo a educagao, in verbis:

colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da 1

-cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. !

O projeto de Lei n° 62/2021- L, viola os dispositivos da Constituicdo Federal, da Constituigdo Paulista e da Lei :

solidaria em que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagdgico do educando, ficando
a cargo do Poder Executivo acompanhar e fiscalizar o desenvalvimento dos discentes. Tal normatizacdo, no
entanto, padece de vicio de incongtitucionalidade de ordem formal, seja pela auséncia de competéncia

diversos outros dispaositivos da Constituicio Federal e Estadual, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Senrdo assim, cabe a Unido legislar sobre materia de interesse nacional, enquanto aos Estados e ao DF, criar
legislagéa de interesse regional, e, acs municipios, fegislagiio sobre assuntos de interesse local.

O artigo 22, XXV, da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece que compete privativamente & Unido

Art, 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: {...)
it - iberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

Ili - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagdgicas;”

E muitc dbvio gue esse sistema fere os dois principios norteadores da educacao brasileira destacados no
paragrafo anterior, porque a auséncia de educandarios onde se processa a educagéo formal néo é condigdo 1
que ;
suporta a diversidade de concepgdes e a liberdade de ensinar e aprender. f
Com base nisto, verifica-se que ndo ha amparo constitucional, ou sequer previsdo legal, para efetivacdo da |

ser declarada a sua inconstitucionalidade.

|
Anexos: Projeto de Lei 62- 2021 L.pdf, adin apeosp -Ensino Domiciliar.pdf; decisao adin 2 pdf, |
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Data da ocorréncia: 13/09/2021

Participante Enviado:

Nome........: Regiane Cristina de Aguiar Machado
Nome Social.:

CPF.........1 299.137.518-9¢@

RG..........: 337881165 SP

Data Nascimento: 98/99/1989

Género......: Feminino

Protissio...: Professora

Telefone....: (11) 99922-0636

E-Mail......: regicris26@hotmail. com

Endereco do manifestante:

CEP.........: 18128-000

Logradouro..: Rua Ivan de Camargo - 118
Complemento.: casa

Bairro......: Granada

Municipio...: Mairinque

UrF..........: SP

Ponto Referéncia: Rua da Feira

Enderec¢o do fato:

CEP.........: 1812@-860

Logradouro..: Avenida Dr. Gaspar Ricardo Jdnior - 185
Complemento.:

Bairro......: Centro

Municipio...: Mairinque

UF.ooioan., 5P

Ponto de referéncia:

Envolvidos informados:

Area de Interesse: Difusos
Promotoria de Justica: Promotoria de Justiga de Mairinque

Manifestacdo: O Conselho Municipal de Educacdo de Mairingue - CME, como um dos
Orgaos responsdveis pela educacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Mairinque-SP, no exercicio de suas atribuicdes definidas pela Lei Municipal
3.189, de 83 de dezembro de 2@14, tendo em vista o documento recebido por esse
conselho acerca do Projeto de Lei n? 62/2821, gue Dispde parecer sobre “Ensino
Domiciliar” no Municipio de Mairinque, e é de autoria do Ilmo. Vereador
Robertinho Ierck. Visando contribuir com os debates sobre o tema em guestdo,
este Conselho apresenta sua exposicdo de motivos baseada nos principios
constantes da legislac30 e normas nacionais, estaduais e municipais e, nos
fundamentos pedagégicos construidos ao longo de décadas. A presente ac3o possui
uma unica finalidade, ter declarada inconstitucional o Projeto de Lei n2 62/2021
- L aprovado em de 13 de setembro de 2021, do municipio de Mairinque.

0 projeto de lLei n? 62/2021 -L, autoriza o ensino domiciliar no ambito da



:
- e i
o8 ok 1
LAY s-aoygd‘o-ﬁ_uc‘vgeoﬁ?
‘ s;.‘!.'.%_;.n'i "i;

P TieilbsossueRihi |

T AT Pt sy

L H

educacdo basica do municipio de Mairingue, e val assim descrita:

“Art. 12 Esta Lei autoriza o ensino domiciliar no dmbito da educacdo bdsica dg¢
Municipio de Sorocaba. LUU i1
§12 0 ensino domiciliar, sob o encargo dos pais ou responsdveis, é formz de ;
ensino prevista no artigo 285 da Constituic¢do Federal, queao lado do ensino 7 '
escolar, visa garantir o direito constitucional de

acesso a educacao.

§22 0 ensino domiciliar € manifestagdoc e concretizacdo do dever constitucional
da familia de proporcionar educa¢do aos filhos visando o pleno desenvolvimento
da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania e a gualificag¢do para o
trabalho.

§32 0 ensino domiciliar garante o acesso & educac¢do respeitando o disposto do
inciso III do artigo 286 da Constituicdo Federal que reconhece a existéncia do
piluralismo de ideias e de concepgodes

pedagogicas. .
§42 A educacao basica é composta pela educac¢do infantil, ensino fundamental e
ensino medio, nos termos do inciso I do artigo 21 da lLei Federal 9.394 de 28 de
dezembro de 19%6."

Sobre este Projeto de Lei Municipal paira total inconstitucionalidade. O direito
a educacdo € parte de um conjunto de direitos chamados de direitos sociais, que
tém como inspiracdo o valor da igualdade entre pessoas. £sse direito passou a
ser devidamente reconhecido pelo Estado brasileiro apds a promulgacio da
Constituicao Federal de 1988, sendo, assim, consagrado como direito fundamental
pelo artigo 62 da Lei Maier, ao dispor

que:

“Art. 62, Sio direitos soclals a educacdo, a sadde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e & inféancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao™.

Concretizande os termos do artigo supracitado, o artigo 205 da Constituicdo
Federal estabelece direitos e deveres em relacido 3 educacdo, in verbis:

“Art. 205. A educa¢do, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho®.

0 projeto de Lei n? 62/2021- L, viola os dispositivos da Constituicio Federal,
da Constituic8o Paulista e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Macional, ao
considerar a educacdo domiciliar a modalidade de ensino soliddria em que a
familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento pedagdgico do educando,
ficando a cargo do Poder Executivo acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos
discentes. Tal normatizac3o, no entanto, padece de vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal, seja pela auséncia de competéncia
legislativa concorrente do Municipio para tratar da matéria, posto que a
competéncia privativa para criar modalidades de ensino compete a Unido, ou seja,
pela exigéncia de lei federal que a regule, além por afrontar diversos outros
dispositivos da Constituicdo Federal e Estadual, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. ‘

Sendo assim, cabe a Unido legislar sobre matéria de interesse nacional, enguanto
aos Estados e ao DF, criar legislac¢do de interesse regional, e, aos municipios,
legislacdo sobre assuntos de interesse local.

0 artigo 22, XXIV, da Constituicdo Federal, por sua vez, estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacd3o nacional. A
implementacdo deste modelo de ensino domiciliar, fere de morte os artigos 32, II
e IIT da LDB, gue assim dispde:

Art. 32 0 ensino serad ministrado com base nos seguintes principios: (...)
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i@ - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o »i
pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas;”
€ muito Sbvio que esse sistema fere os dois principios norteadores da educacdo
brasileira destacados no paragrafo anterior, porque a auséncia de educandirios
onde se processa a educacdo formal ndo € condicdo que

suporta a diversidade de concepcdes e a liberdade de ensinar e aprender.

Com base nisto, verifica-se gue ndo hda amparo constitucional, ou sequer previsdo
iegal, para efetivacao do Projeto de Lei n2 62/2021 - L, aprovado em de 13 de
setembro de 2821, do municipio de Mairinque. A discussio acerca do tems deve
acontecer no ambito do Poder lLegislativo Federal, pendendo, portanto, a Lei
municipal, de legalidade e constitucionalidade para a sua efetivac3o.

O gue deseja do MP: Dessa forma, demonstrada a ofensa perpetrada pelo Projeto de
Lei n? 62/2021 - L , aprovado em de 13 de setembro de 2021, do municipio de
Mairingue, que ao inserir 0 ensino domiciliar no ambito do Territério de
Mairingue, através de Lei em comento, infringe frontalmente a Lei Maior, assim
como a LDB, o ECA e a Constituigdo do Estado de S3o Paulo, bem sua prdpria Lei
Orgéanica, motive pelo qual deve ser declarada a sua inconstitucionalidade.

Anexos: Projeto de lLei 62- 2821 L.pdf; adin apeosp -Ensino Domiciliar.pd¥;
decisao adin 2.pdf;
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INETE DO VEREADOR ROBERTINHO IERCK

PROJETO DE LET N° 52' [ 2021 - L

SUBSTITUTIVO AO PROJETD DE LEI N° 2021-

DISPGE SOBRE A INSTITUICAO DO ENSINO DOMICILIAR NO
AMBITO DA EDUCACAC BASICA DO MUNICIPIO DE MAIRINQUE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte projeto de lei,
de autoria do vereador Robertinho Ierck, a saber:

Art. 1° FEsta lef autoriza o ensino domiciliar no ambito da educagéo basica
do Municipio de Mairingue.

§1i°

§2°

§ 3¢

§ 4

O ensino domiciliar, sob 0 encargo dos pais ou responsaveis, €
forma de ensino prevista no art. 205 da Constituigdo Fedérai,
que ao lado do ensino escolar, visa garantir o direito
constitucional de acesso a educagdo.

O ensino domiciliar é manifestacdo e concretizacao do dever
constitucional da familia de proporcionar educagac aos filhos
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabzalho.

O ensino domiciliar garante o acesso a educagdo respeitando o
disposto no inciso I1I do art. 206 da Constituigdo Federal, que
reconhece a existéncia do pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas.

A educacdo basica € composta pela educagdo infantii, ensino
fundamenta! e ensino médio, nos termos do inciso I do art. 21
da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

Art. 2° Os optantes pelo ensino domiciliar devem declarar sua escolha ao
~ érgéo competente, conforme definido em Ato do Poder Executivo,
por meio de formulario especifico.

g 10 O é6rgdo competente que receber a declaragdo de opgdo pelo
ensino domiciliar do caput deste artigo emitira recibo.

§ 20 O recibo do paragrafo anterior serd considerado como matricula e
prova de regularidade educacional para todos os fins legais.
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Art. 3° Os pais ou responsaveis que optarem pela educagdo domiciliar
devem manter registro do planejamento e progressc do
estudante, bem como apresenta-lo sempre que requerido pelo
poder publico.

gi0 O 6rgéo competente podera como opgdo, disponibilizar modelo
padr3o de contetido programatico e material de apoio, sendo que
os pais ou responsaveis poderdo também optar por conteddo
programaticc proprio, ou oriundo de terceiros por eles
contratados.

g 2° Em ambiente domiciliar, os pais ou responsdaveis terdo a opgao de
) - r pg
ensinar os filhos pessoalmente, como também de contratar
terceiros para exercer a atividade de ensino.

Art. 4° E plena a liberdade de opgdo dos pais ou responsaveis entre o
‘ ensino escolar e o ensino domiciliar.

g 10 £ vedada qualquer tipo de discriminagdo, constrangimento,

' coacdo ou exigéncias além das presentes nesta lei, por parte de

agentes publicos em detrimento de estudantes do ensine
domiciliar, seus pais ou responsaveis.

g 20 E assegurado aos pais ou responsaveis o direito de optarem pelo
ensino domiciliar a qualquer tempo, bastando para isso a
solicitacdo de transferéncia na instituicao de ensino escolar onde
0 estudante encontra-se matriculado ¢ a entrega ao 6rgdo
competente da declaragdo de opgdo pelo ensinc domiciliar nos
termos do art. 2° desta lei.

§ 3° E assegurado aos pais ou responsdveis o direito de optarem pelo
ensino escolar a qualquer tempo, bastando para isso a sohc:tagao
de transferéncia ao 6rgdo competente e matricula do estudante
em instituicdo de ensino escolar.

Art, 5° F assegurada a igualdade de condigbes e de direitos entre os
estudantes do ensino escolar e do ensino domiciliar.

Paragrafc Unico A igualdade referida no caput deste artigo se estende
aos pais ou responsdveis optantes pela educagdo
domiciliar.
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Art. 8¢ Os estudantes do ensino domiciliar serdo avaliados por meio das
provas previstas no art. 49, incisos I, IT & III do Decreto Federal
n% 9.432, de 29 de junho de 2018 (Politica Nacional de Avaliagdo
e Exames da Educagdo Basica).

Art. 7° Recebera certificado de conclusdo de ensino médio o estudante
do ensino domiciliar com 15 anos de idade ou mais, que
apresentar ac drgdc competente, comprovante de nota recebida
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) com notas iguais ou
superiores a 500 pontos em redag¢do; e 450 pontos em cada uma
das seguintes provas: Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas,
Linguagens e Matematica.

Art. 8° A fiscalizagao de possiveis desvios e abusos praticados no dmbito
do ensino domiciliar sera realizada pelo Conselho Tutelar,
conforme atribuigdes ordinariamente previstas na Lei Mum(:lpal ne
2844, de 20 de malo de 2010.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 dias.

Art. 10 Esta lej entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do vereador em 25 de agosto de 2021.

VEREADOR ROBERTINHO IERCK
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JUSTIFICAGAO

Senhor Presidernte,

Senhores Vereadores,

O presente substitutiva tem por objetivo aperfeigoér a
proposta primitiva.

, Permanece integro contudo, o espirito central da
proposta, que é o de regular e normatizar o ensino domiciliar, uma
realidade que com o advento da pandemia, tornou-se presente para
inimeros lares mairinquenses. :

Por todo o exposto, esperamos contar com a aprovagao
e voto favoravel de todos os colegas para melhoria do ensino de nossas
criangas e adolescentes.

Gabinete do vereador em 25 de agosto de 2021.

/Z;_Jw/r//

VEREADOR ROBERTINHO IERCK

VEREADOR TULIO CAMARGO
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Vereador Edicarlos da Padaria
Presidente
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Senhor presidente, o s o
Senhores Vereadores, e v

é

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de
merito do Projeto de Lei n® 62/2021- L, acima referenciado, e que &
um Substitutive ao Projeto de Lei 51/2021- L, de autoria do vereador
Robertinho Ierck, e que dispSe sobre a instituicdo do Ensino
Domiciliar no dmbito da educagdo basica do Municipio de Mairingue e
da outras providéncias.

Em andlise desta comissdo, o PL encontra-se em total
acordo com os principios educacionais balizadores da sociedade e dos
representantes desta comissdo, os quais sdo0: - Garantia do acesso a
educacdo para todos os municipes respeitandoe suas necessidades
individuais; - Garantia de acesso 3 Educacdo de qualidade de acordo
com os principios de cada familia; - Garantia de acesso a Educacdo
sem viés ideoldgico conforme crenga de cada familia; - Respeito 3
liberdade individual - Garantia de respeito ac poder familiar: -
Garantia de respeito 3s diversidades de concepgles pedagdgicas;

Observamos também, que o Substitutivo ao PL em andlise
garante o respeito ao aluno e garante que a sociedade e o poder
publico ainda continuem a exercer seu poder fiscalizador e que
possiveis abusos sejam apurados através de mecanismos de controle
jéd existentes e em pleno funcionamento, como por exempio
denuncias ao Consetho Tutelar com base no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Sendo assim, esta comissdo ndo se ople a propositura.

xef
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Com relagdo a constitucionalidade da matéria, nada &2
impega sua regular tramitagdo.
Quanto ao mérito, somos pela sua aprovacdo.

Mairinque, 30 de agosto de 2021

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAD

Vereador TULIO CAMARGO
Presidgfnte
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[ OVer/jdor PAU Zé%mg e
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Membro
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Senhor presidente, !
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o mérito do Projeto
de Lei n® 62/2021-1., acima referenciado, e que é um Substitutivo ac
Projeto de Lei 51/2021-L, de autoria do vereador Robertinho Terck, e
que dispde sobre a instituigdo do Ensino Domiciliar no ambito da
educacao basica do Municipio de Mairinque e dé outras providéncias.

O ensino domiciliar é uma atividade licita, nos termos do
art. 51, inciso II da Constituicdo Federal, haja vista ndo existir
proibicdo expressa legal.

Vejamos a redagado do art. 59, inciso II CF:

Art. 50

()

I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

Assim, ndo havendo expressa proibicdo para a prética do
ensinc domiciliar, este vacuo legislativo deve ser preenchido
mediante a andlise do ordenamento juridico como um todo.

Ac observarmos a redagdo do art. 205 da Constituicdo
Federal, podemos captar que a educacdo ndo é monopolizada pelo
Estado.

Vejamos a redac¢ao do dispositivo citado:

CF, Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua i:;ualiﬁcagéo para o trabalho.

Definindo quemn term primazia em como deverd ocorrer o
processo educacional de criangas e adolescentes, temos o art. 26, n.3
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a qual diz que os pais
tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
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ministrada a seus filhos. Nesse sentido também & o Codigo~Ciu
Brasileiro que diz em seu art. 1.634, I, que compete aos pais dirigir a
educacgao dos filhos. Vejamos:

DUDH, Art. 26, n. 3.

Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrugdo que serd ministrada a seus filhos.

Art. 1.634.

Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em,
quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a criacdo e a educacio.

Assim, é cedigo que a familia tem parte no processo
educacional dos menores e que 0s pais ou responsaveis podem
exercer tal direito da forma que bem entenderem, escolhendo o
ensino escolar em uma instituicdo tradicional ou escolhendo instruir o
filho no ambiente famitiar, haja vista terem prioridade na escolha do
processo educacional a ser aplicado. ‘

Tdo reconhecido € o ensino domiciliar que o MEC {Ministério
da Educacdo e Cultura) define que estudantes que foram instruidos
com ensino domiciliar possam fazer a prova do ENEM - Exame
Naciona! do Ensino Médio e, casc alcancem percentual adequado,
tenham expedido em seu favor certificado de conclusdo do ensino
médio, ainda que ndo tenham estudado em instituicBes oficiais de
ensino escolar. Este € o reconhecimento implicito do ensino
domiciliar, pois alguém que estudou em casa € reconhecido como
apto a ir para uma universidade.

Temos também, o art. 206, III da Constituicdo Federal, que
assim reza:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

II - pluralismo de ideias e de concepgles pedagdgicas, e
coexisténcia de instituigbes publicas e privadas de ensino.

Para finalizar, colocamos aqui a fala do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, o qual proferiu
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embiematico voto favordvel ao ensino domiciliar, inclusive dandolos
caminhos a serem seguidos, enquanto ndo se legisla na orbita federal
guanto ao tema:

1. E constitucionai a pratica de ensino domiciliar
(homeschooling) a criancas e adolescentes em virtude da sua
compatibilidade com as finalidades e os valores da educacdo infanto-
juvenil, expressos na Constituicdo de 1988.

2. E possivel a regulamentacdo e eu estou propondo que ela
seja do seguinte teor: |

1) os pais e responsdveis devem notificar &s
secretarias municipais de educacdo a opgdc pela educac¢do
domiciliar, de modo a se manter um cadastro e registro das
familias que adotaram essa opcdo de ensino naquela localidade.

4) as secretarias municipais de educacdo podem
compartilhar as informagbes do cadastro com as demais
autoridades publicas, como o Ministério Publico, o conselho
municipal dos direitos da crianga e do adolescente e/ou
Conselho Tutelar, ou seja, admite-se 0 monitoramento de como
esteja funcionando o ensino domiciliar,

Levando todas essas informagdes em consideracdo, e ainda
de forma apenas informativa, que diversos municipios do pais ja
discutiram ou estao discutindo o ensino domicitiar concluiram que o
STF reconheceu que o ensino domiciliar nd3o € inconstitucional.
Algumas dessas casas legislativas sdo: Estados aprovados/tramitando
- PR, SC, RS, SP, MG e DF. Cidades aprovados/tramitando -
Vitoria/ES, Salvador/BA, CascaveI/PR Toledo/PR, Gualra/PR Sao
Luis/MA e S3o Paulo/SP. :

Logo, nos termos propostos, ndo ha qualquer llegahdade
ou inconstitucionalidade no ensino domiciliar, em virtude do dispostos
nos termos do art. 30, 1 da Constituicdo, uma vez que é dado ac
Municipio o poder de legislar quanto a assunto de interesse local de
maneira supiementar a normas estaduais e federais:

Art, 30. Compete aos Municipios: - legislar sobre assuntos
de interesse local; II - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;
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Deste modo, nada a opor ao Substitutivo n® 62/2021>
PL 51/2021-L, podendo ele ser aprovado pela Edilidade.
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Mairinque, 30 de agosto de 2021.

A COMISSAO DE EDUCACAC

I T

Vereador ROBERTINHO IERCK - Presidente

Vereador TOLIO CAMARGO - Membro

ereador JACKSON - Membro




FLS. i

BRns BaA
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Parecer ao Projeto de Lei 62/2021-L, de autoria dos Yereadores
Robertinho Ierck e Tdlio Camargo, substitutivo ac Projeto de Lei n°
51/2021-1 que dispde sobre a instituicdo do ensino demiciliar no
ambito da educacgdo basica do municipio de Mairinque e da cutras
providéncias.

O presente projeto ndo deve prosperar, pois a lei &, de
fato, verticalmente incompativel com a Constituicdo Federal, arts. 22,XX1V; 24,IX e 30,11.

A competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases
da educacdc é privativa da Unido (art. 22,XXIV da CF/88), sendo de competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre os demais temas relacionados a educacdo
{art. 24, TXda CF/88). :

Quanto aos municipios, cabe a suplementacdo das leis
federais e estaduais, em relacdo a assuntos de interesse local, nos moldes do art. 30, I da
Constituicdo Federal,

Assim posto, para que a educacio domicitiar ser
implementada, em qualquer esfera, é preciso que o Congresso Nacional aprove lei neste
sentide, come ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

RE B88815

Orgio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min, ROBERTO BARROSO

Redator(a) do acorddo: Min, ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 12/09/2018

Publicagado: 21/03/201%

Ementa:

CONSTITUCIONAL. EDUCAGAQ, DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA, DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA
FAMILIA NA PRESTAGAO DO ENSING FUNDAMENTAL. MECESSIDADE DE LEI FORMAL,
EDITADA PELO CONGRESSO MACIONAL, PARA REGULAMENTAR © ENSINO
DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A educagdo € um direito fundamental relacionado 3
dignidade da pessoa humana e & propria cidadania, pois exerce dupla fungdo: de um lado,
guafificc a comunidade como um todg, fornando-a esclarecida, politizada, desenvalvida
(CIDADANIA), de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA}. No caso da educagdo basica obrigatdria (CF,
art. 208, I), os titulares desse direito indisponive! 3 educacdo sdo as criancas e adolescentes em
idade escolar. 2. E dever da famllia, sociedade e Estado assegurar a crianga, 40 adolescente e ao
Jovem, com absoluta prioridade, 2 educagiie, A Constituigio Federal consagrou o dever de
solidartedade entre a familia e o Estado como nieleo principal 3 formacio educacional das
criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos direitos das
criangas @ dos adolescentes e sua formagdo em cidadania, para que o Brasi! possa vencer o
grande desafio de uma educagdo melhor para as novas geragdes, imprescindivel para os paises
que se querem ver desenvolvides. 3. A Constituigdo Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe gualquer de suas espécies que nio respeite o dever de solidariedade entre
a familia e o Estado como nicleo principal 3 formagdo educacional das criangas, jovens e
adolescentes,  S3u  inconstitucionais, portanto, as  espécies de urschooling  radical
{desescotarizagBo radical}, unschooling moderado (desescolarizacio moderada} e homeschooling
pure, em gualquer de suas variagdes. 4. Q ensino domiciliar ndo € um direito piblico subjetivo do
aluno ou ¢e sua familia, porém nao ¢ vedada constitucionalmente sua criacdo por meio
de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utiltarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 ancs, e se
respeite o dever soliddrio FamiliafEstado, o nicleo basico de matérias académicas, a supervisin,
avaliagdo e fiscalizagio pelo Poder Piblico; bem como as demais previsBes impostas diretamente
pela texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensing; em especiai,
evitar a evasdo escolar e garantir a sodializagio do individuo, por meio de ampla convivéncia
familiar @ comunitaria (CF, art. 227), 5. Recurso extracrdindrio desprovido, com a fixagdo da

Av, Or. Gaspar Ricardo Idnior, 1§5 ~ Telefones: {11} 4708-2910 / 2630 — CEP 18120-G00 - Mairinque/SP -
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seguinte tese (TEMA 822). "NSo existe direito pliblico subjetivo do aluno oy de sua familia\g
ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira”, {grifo nosss)

Neste mesmo sentido o Tribuna! ge Justica do Estado do
Parand, declarou a inconstitucionalidade de lei do municipio de Cascavel que previa o ensino:
domiciliar, por invasdo & competéncia privativa da Unido para legisfar sobre o assunto:

AGEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
REALIZADG PELOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. PARAMETRO. CONSTITUICAC
ESTADUAL E NORMAS DE REPRODUCAD OBRIGATORIA CONTIDAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL. MERITO. LFI MUNICIPAL NO 7.160/2020, DE CASCAVEL, QUE ADMITIU A
MODALIDADE DE EDUCAGAO DOMICILIAR NO SISTEMA DE ENSINO  DAQUELA
MUNICIPALTDADE. MATERIA RECENTEMENTE ENFRENTADA PELO SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL, AQ APRECIAR O TEMA 822 DA REPERCUSSAO GERAL. ENTENDIMENTO PELA
COMPATIBILIDADE DO HOMESCHOOLING COM A CONSTITUICAO FEDERAL E PELA
AUSENCIA DE  SUA  APLICABILIDADE, DEPENDENDO DE CRIAGAO &
REGULAMENTAGAO PELO CONGRESSO NACIONAL, POR MEIO DE LET FEDERAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DE UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE AS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAC NACIONAL (ART. 23, XXIV, CF) E CONCORRENTE PARA
ESTABELECER NORMAS GERAIS SOBRE EDUCACAC E ENSING (ART. 24, IX, CF). COMPFTENCIA
LEGISLATIVA SUPLEMENTAR CONFERIDA AOS MUNICIPIOS EM RELACRO A ASSUNTOS DE
INTERESSE LOCAL (ARTS. 30, 1 E 1T, CF, £ 17, 1E 11, CE/PR)}. EDICAO DA LEI M° 9.394/1996
PELA UNIAO (LEI DAS DIREYRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL), POR MEIO DA
QUAL ELEGEU A ESCOLARIZAGAO FORMAL EM INSTITUICAO CONVENCIONAL DE
ENSINO COMO MODALIDADE PEDAGOGICA PREDOMINANTE E ESTABELECEU A
OBRIGATORIEDADE DE MATRICUWA E FREQUENCIA DAS CRIANCAS EM
ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO, NADA DISPONDO ACERCA DA EDUCAGAD
DOMICILIAR. LEGISLAGAQ MUNICIPAL IMPUGNADA QUE CRIOU NOVA MODALIDADE
DE ENSINO, NAO PREVISTA PELA LEGISLACAO FEDERAL. USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISDLATIVA PRIVATIVA DA UNTAO. RECONHECIMENTO DO vicio
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. (TIPR. Acla Direta de Inconstitucionalidade n® 0062211-
56.2020.8,16.0000. Retatoria; Desembargadora Maria José Teixeira. Data da julgamento:
21f06/2021.) (grifo nosso)

Dessa forma, para a implementacdo do ensing domiciliar,
necessaria aprovagdo de lei pelo Congresso Nacional. Por isso, 0 presente projeto esta eivado
de inconstitucionalidade farmal, por invadir a coempeténcia privativa da Unido para legislar sobre
esta questao.

E 0 parecer.

Mairinque, 01 de setembro de 2021.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Jinior, 185 - Telefones: (11) 4708-2910 / 2690 — CEP 18120-000 ~ Mairinque/SP
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SINDICATO DOS
PROFESSORES DO ENSINO GFICIAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

Filiado 3 €88 ¢ (724
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO — EGREGIO ORGAO ESPECIAL

protocolado em 28/08/2021 &5 15:22 | sob o nimero 22003122620218260600.
tmento.do, informe o processo 2200312-26.2021.8.26,0000 & codigu 16AT3R4E

APEOESP - SINDICATO DOS PROFESSORES DO mg
ENSINO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, consequentemente, associagio %%
civil constituida regularmente, melhor qualificada no incluso instrumento de ;5
procuracdo, nesta representada por sua presidente MARIA 1IZABEL. AZEVEDO gg
NORONHA, igualmente qualificada no mesmo instrumento de procuragio, vem a ET‘;
presenca de V.Exa., por seus advogados infra-assinado, com fulero no artigo 90, gf’é}

inciso V, da Constitui¢ao Estadual, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de medida cautelar) .

em face do PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
SOROCABA, sediada na Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, 2945 - Aito da Boa
Vista, Sorocaba - SP, 18013-904, pelos motivos que passa a expor:

pia do originai, assinado digitatmente por LU
|, acesse o site hitps:/esajtjisp.jus.br/pastadi

gina

Praca da Republica, 282 Fones: Central {11) 3350-6000 — Juridico (11) 3350-6099 - FAX (11) 33506011
CEP (1045-000 S3o Paulo, SP

Este documento é cé
Para conferir o origin
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SINDICATO DOS
PROFESSORES DO ENSING OFICIAL
DO ESTADO DE. SAQ PAULO

Filiado & &B6E e =734

- DA LEGITIMIDADE ATIVA:

Trata-se o autor de SINDICATO e, por isso mesmo,
obviamente, associagao civil, regularmente registrada no Ministério do Trabalho,
conforme fazem prova os documentos que acompanham a presente inicial,
especialmente seus estatutos sociais, devidamente registrados e a copia do registro

do autor no Ministério do Trabalho.

O art. 2° do Estatuto Social da APEOESP assim dispde:

“Art.2°- A entidade “APEOQESP - Sindicato Estadual”, que nio
possui fins lucrativos e que, portanto, nao distribui lucros, propode-
se a organizar e representar os docentes e especialistas em
educacédo das redes estadual e municipais, membros da categoria
diferenciada dos trabalhadores docentes e especialistas em
educacdo das redes publicas oficiais, com abrangéncia estadual e
base no territério de S3o Paulo, e a categoria diferenciada dos
trabalhadores docentes e especialistas em educagdo das redes
publicas oficiais dos municipios do Estado de Sdo Paulo, nas
cidades de Adamantina; Adolfo; Aguai; Aguas da Prata; Aguas de
Linddia; Aguas de Sdo Pedro; Alambari; Aifredo Marcondes; Altair;
Altinpoiis; Alto Alegre; Alvares Florence; Alvares Machado:
Americana; Santa Ltcia ; Américo de Campos; Amparo; Analandia;
Andradina; Angatuba; Anhembi; Anhumas; Aparecida d Oeste;
Apiai; Aracgatuba; Aramina; Araraquara; Araras ; Ariranha; Artur
Nogueira; Barretos; Aspasia; Atibaia; Auriflama; Avanhandava;
Bady Bassitt; Balsamo; Bario de Antonina; Barbosa;Bananal;
Boracéia; Barra do Chapéu; Barra do Turvo; Barretos; Barrinha;

Praga da Repiiblica, 282 Fones: Central {11) 3350-6000 - Furidica (11) 3350-6099 — FAX (12) 33506011
CEP 01045-000 Sio Paulo, SP

GOMES, protocolado em 25/08/2021 as 16:22 , sob o nimero 2200312262021 8260000.
renciaDocumento.do, informe o processo 2200312-26.2021.8.26.0000 e codigo 16ATIRAF,

pia do original, assinado digitalmenle por LUZ ALBERTO LEITE

ra conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tisp.jus. br/pastadigital/sg/abrirConfe

Este documento é cé
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SINDICATO DOS
PROFESSORES DO ENSING OFICIAL
DO ESTADO DE SAG PAULO

Filiado 2 €& ¢ (1733
Barueri; Bastos; Batatais; Bento de Abreu; Bilac; Birigui; Biritiba-
Mirim; Boa Esperanca do Sul; Bocaina; Bofete: Bom Jesus dos
Perddes; Bom Sucesso de Rararé; Bora; Borborema; Braganca
Paulista; Bradna; Brejo Alegre; Brodowski; Brotas; Buri; Buritama;
Buritizal; Cabreuva; Caconde; Cafeldndia; Caiabu; Caieiras; Caiua;
Cajamar; Cajati; Cajobi; Cajuru; Campina do Monte Alegre:
Campinas; Campo Limpo Paulista; Campos do Jorddo; Cananéia;
Canas; Céndido Rodrigues; Capao Bonito; Capivari; Carapicuiba;
Cardoso; Casa Branca; Cassia dos Coqueiros; Castilho; Catanduva:
Catigua; Cedral; Charqueada; Clementina; Colémbia; Conchai;
Conchas; Cordeirdpolis; Coroados; Coronel Macedo; Corumbatai;
Cosmopolis; Cosmorama; Cotia; Cravinhos; Cristais Paulista;
Descalvado; Diadema; Dirce Reis; Divinolandia; Dobrada; Dois

Corregos; Dolcindpolis; Dourado; Dracena; Dumont; Eldorado; Elias

enciaDocumento.do, informe o processo 2200312-26.2021.8.26.0000 e codige 16A73B4F.

Fausto; Elisiario; Embatdba; Emilianépolis; Engenheiro Coelho;
Espirito Santo do Pinhal; Estiva Gerbi; Estrela d'Oeste: Estrela do

Norte; Euclides da Cunha Paulista; Fernando Prestes:

Z ALBERTO LEITE GOMES, protocolado em 25/08/2021 as 15:22 | sob o niimero 220031226202 48260000,

&

Fernandépolis; Ferraz de Vasconcelos; Flora Rica; Floreal; Flérida
Paulista; Franca; Franco da Rocha; Gabriel Monteiro; Gilia; Gastio
Vidigal; Gaviao Peixoto; General Salgado; Glicério; Guaira;
Guapiagu; Guapiara; Guara; Guaragai; Guaraci; Guarani d'Oeste;
Guararapes; Guararema; Guarei; Guariba; Guarulhos; Guatapara;
Guzolandia; Holambra; Hortolandia; lacanga; Ibaté; Ibira; Icem;

ilgarapava; ilha Comprida; itanhaém; llha Solteira; Indaiatuba;

ginal, assinado digitaimente por LLU!
» acesse o site hitps:fesajlisp.ius.bripastadigilal/sg/abrirConfer

Indiana; Indiapora; | nibia Paulista; Ipetina; Ipigua; Iporanga; lpua;

Iracemapolis; Irapui; lrapuru; Itabera; | tai: ltajobi; Itaju; ltadea;
Itapetininga; Iltapeva; ltapevi; ltapira; ltapirapua Paulista; aporanga;
ltapura; ltaquaquecetuba; Itararé; | tirapua; Itobi; ltupeva;

Praca da Republica, 282 Fones: Central (11} 3350-6000 — Juridico (11) 3350-6099 — FAX {11) 33506011
CEP 01045-000 S3o Paulo, SP

Este documento € copia do ori

Para conferir o original
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Ituverava; Jaborandi; Jaboticabal: Jacarei;Jaci; Jacupiranga;
Jaguaritina; Jales; Jandira; Jardinépolis; Jarinu; Jau; Jeriguara;
Joandpolis; José Bonifacio; Jumirim; Jundiai; Junqueirépolis;
Lagoinha; Laranjal Paulista; Lavinia; Lavrinhas; Leme; Limeira;
Lindoéia; Lorena; Lourdes; Louveira; Lucélia; Luis Antodnio; Luizidnia;
Lupércio; Macaubal; Macedénia; Magda; Mairipord; Maraba Paulista:
Marapoama; Maridpolis; Marinépolis; Martinépolis: Matdo; Maua;
Mendonga; Meridiano; Mesépolis; Migueldpolis; Mira Estrela;
Mirandépolis; Mirante do Paranapanema; Mirassol; Mirassoldndia;
Mococa; Mongangua; Matao; Mogi Guagu; Mogi-Mirim; Monteiro
lobato; Mombuca; Mongdes; Monte Alegre do Sul; Monte Alto; Monte
Aprazivel; Monte Castelo; Monte Mor; Morro Agudo; Morungaba;
Motuca; Murutinga do Sul; Natividade da Serra; Narandiba; Nazaré
Paulista; Neves Paulista; Nhandeara; Nipoa; Nova Alianga; Nova
Campina; Nova Cana3a Paulista; Nova Castilho; Nova Europa; Nova
Granada; Nova Guataporanga; Nova Independéncia; Nova
Luzitdnia; Novais; Novo Horizonte: Nuporanga; Onda Verde;
Orinditiva; Orlandia; Osasco; Osvaldo Cruz; Ouro Verde; Ouroeste;
Pacaembu; Palestina; Palmares Paulista; Palmeira d OQeste;
Panorama; Paraibuna; Piquete; Potim; Paraiso; Paranapua3;
Parapua; Parisi; Patrocinio Paulista; Paulicéia; Paulinia; Paulistania;
Paulo de Faria; Pederneiras: Pedra Bela; Pedranépolis;
Pedregulho; Pedreira; Penapolis; Pereira Barreto; Pereiras;
Piacatu; Piedade; Pilar do Sul; Pindorama; Pinhalzinho; Piquerobi;
Piracaia; Piracicaba; Pirangi; Pirapora do Bom Jesus;
Pirapozinho; Pirassununga; Pitangueiras; Planalto; Poa; Poloni;
Pontal; Pontalinda; Pontes Gestal; Populina; Porangaba; Porto
Ferreira; Potirendaba; Pracinha; Pradépolis; Presidente Bernardes;

Praga da Republica, 282 Fones: Cenual (11) 3350-6000 — Juridico (11) 3350-6099 - FAX (11) 33506011
CEP 01043-00C Sio Paulo, SP

OMES, protocolado em 25/08/2021 as 15:22 , sob o ntiimero 220031 22620218260000.

e 0 site hitps:/fesaj.tisp jus.br/pastadigital/sgiabrirConferenciaDocumento do, infornie o processo 2200312-26.2021.8.28.0000 e codigo 16AT3B4F,

iginal, assinado digitaimente por LUIZ ALBERTO LEITE G
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DO ESTADO DE SAQ PAULO

Filiado 4 €BYE ¢ (5753

Presidente Epitacio; Presidente Prudente; Presidente Venceslau;
Promissdo; Quadra; Rafard; Redencio da Serra; Regente Feij6;
Restinga; Ribeira; Ribeirdo Bonito; Ribeirdao Branco; Ribeirio
Corrente; Ribeirdo dos indios; Ribeirdo Grande; Ribeirioc Preto:
Rifaina; Rincdo; Rindpolis; Rio Claro; Rio das Pedras; Rio Grande da
Serra; Riolandia; Riversul; Rosana; Rubiacea; Rubinéia; Sabino:
Sagres; Sales; Sales Oliveira; Salmourdo; Saltinho: Salto de
Pirapora; Sandovalina; Santa Adélia; Santa Albertina; Santa Clara
d’ Oeste; Santa Cruz da Conceigio; Santa Cruz da Esperanga; Santa
Cruz das Palmeiras; Santa Ernestina; Santa Fé do Sul; Santa
Gertrudes; Santa Maria da Serra; Santa Mercedes; Santa Rita
d Qeste; Santa Rita do Passa Quatro; Santa Rosa do Viterbo; Santa
Salete; Santana da Ponte Pensa; Santana de Parnaiba; Santo
Anastacio; Santo André; Santo Anténio da Alegria; Santo Anténio de
Posse; Santo Antdnio do Aracangud; Santo Anténio do Jardim;
Santo Expedito; Santopolis do Aguapei; Sio Bernardo do Campo;
Sao Caetano do Sul; S3o Carlos; Sdo Francisco; Sio Jodo da Boa
Vista; Sao Jodo das Duas Pontes; S3o Jodo de lIracema; Sio Jodo do
Pau d'Alho; Sao Joaquim da Barra; Sio José da Bela Vista: Sio José
do Rio Pardo; Sdo José do Rio Preto; Santa Branca; Santa Isabel:
Santo Antonio do Pinhal; Santos; Sido Bento do Sapucai;: Sio José
dos Campos; Sdo Luiz do Paraitinga; S3o Vicente; Sdo Miguel
Arcanjo; S0 Pedro; Sdo Sebastido da Grama; Sdo Simao; Sarapui;
Sebastiandpolis do Sul; Serra Azul; Serra Negra; Serrana;
Sertaozinho; Sete Barras; Severinia; Silveiras; Socorro; Sud
Mennucci; Sumaré; Suzandpolis; Suzano; Tabapua; Tabatinga;
Taciba; Taiagu; Taidva; Tambau; Tanabi; Tapirai; Tapiratiba; Taquaral;
Taquaritinga; Taquarivai; Tarabai; Taubaté; Tremembé; Teodoro

Praca da Repiblica, 282 Fones: Cenual (11) 3350-6000 — Juridico (11} 3350-6099 — FAX (11) 33506011
CEP 01045-000 Sdo Paulo, SP

protocolado em 25/08/2021 as 15:22 , sub o nimers 220031226202 18260000
Amento.do, informe o processo 2200312-26.2021.8.26.0000 e codigo 16A73B4F,

Este documento € copia do original, assinado digitatmante por LUIZ ALBERTC LEITE GOMES,
Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj tisp jus br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDoc
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SINDICATO DOS
PROFESSORES DO ENSING OFICIAL
DO ESTADO DF. SAO PAULO

Filiado 4 €8 ¢ 7733
Sampaio; Terra Roxa; Torre de Pedra; Torrinha; Trabiju; Trés
Fronteiras; Tuiuti; Tupd; Tupi Paulista; TuriGba; Turmalina; Ubarana;
Uchoa; Unido Paulista; Urania; Urupés; Valentim Gentil; Valinhos;
Valparaiso; Vargem; Vargem Grande do Sul; Virzea Paulista;
Vinhedo; Viradouro; Vista Alegre do Alto; Vitéria Brasil;
Votuporanga; Zacarias; e tem por finalidade:
a} defender os interesses e direitos, individuais e coletivos da
categoria profissional que representa, inclusive nas instincias
judiciais e administrativas competentes;
b) desenvolver e organizar encaminhamentos conjuntos visando a
unidade e a unificagdo de todas as entidades representativas dos
trabalhadores em Educagéo, no ambito do Ensino Publico;

c) lutar, juntamente com outros setores da populagio, pela melhoria

MES, protocolado em 25/08/2021 4s 15:22 |, sob o mimera 22003122620218260000.
allocumento.do, informe o processo 2200312-26.2021.8.26.0000 ¢ codigo 16A73B4F.

do ensino, em particular pelo ensino publico e gratuito, em todos os
niveis;

d) manter intercdmbio e convénios com organizacdes de cariter
sindical, educacional ou cuitural, nacionais e estrangeiras, sobre
assuntos de interesse da categoria;

e) lutar, ao lado de outros trabalhadores, por liberdade de
organizacao, manifestagdo e expressao para todos os trabalhadores;
f) lutar pela protecdo do patriménio artistico, histérico e cultural em
sua base de atuacdo territorial, inclusive quando esta agdo for
complementar as demais finalidades tratadas nas alineas “a” até “e”

do presente artigo.”

, assinado digitalmente por LUIZ ALBERTO LEITE GO
site hitps:/fesaj.tisp jus.br/pastadigital/sg/abrirtConferenci

Assim, significa dizer que é o estatuto do autor que lhe

confere legitimidade para atuar na presente demanda, integrando o pélo ativo, em

Praca da Repiiblica, 282 Fones: Cental {11} 3350-6000 — Juridico (11) 3350-6099 — FAX (11) 33506011
CEP (01045-000 S30 Pauin, 5P

Este documento & copia do ariginal
RPara conferir o original, acesse o
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SINDICATO DOS i
PROFESSORES DO ENSING OFICIAL
DO ESTADO DE SAG PAULO

Filiado & €8# ¢ TTad
fungao de que uma de suas finalidades institucionais é a busca de um ensino

ptiblico de qualidade.

Ademais, tal condigdo para atuar como demandante se
encontra no texto do artigo 90 da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, que assim

dispde:

Artigo 90 - Sao partes legitimas para propor acdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais ou
municipais, contestados em face desta Constituigio ou por omissio
de medida necessaria para tomar efetiva norma ou principio desta
Constitui¢ao, no ambito de seu interesse:

V - as entidades sindicais ou de classe, de atuagio estadual ou

municipal, demonstrando seu interesse juridico no caso;

Além disso, nunca é demais que se lembre o teor do que
dispbée o art. 5° da Carta Magna, quando trata dos Direitos e das Garantias

Fundamentgis, em seu inciso XXI:

“as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extra-
judicialmente.”

Ressalta-se ainda o interesse do Requerente na presente
discuss&o, uma vez que a inconstitucionalidade arguida incide na vida de seus
assoctados. Dessa forma, a Entidade Sindical ora autora atende o requisito da
representatividade e a matéria possui relevancia extrema para os membros da
categoria representada.

Praca da Repiblica, 282 Fones: Central (11) 3353-6000 — Jurfdico (11) 3350-6099 - FAX (11} 33506011
CEP (1045-000 53c Paule, SP

'E GOMES, protocolado em 25/08/2021 as 15:22 |, sob o nUmerc 22003122620218260000.

ginal, assinade digitalmente por LUIZ ALBERTO LEI
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SINDICATCO DOS

PROFESSORES DO ENSING OFFCIAL
DO ESTADO DE SAQ PAULO

Filiado a S8# ¢ [Mas

O autor, a fim de poupar Vossa Exceléncia e todos os
demais que se debrugcam sobre o presente processo, ja quer afirmar que, muito
ermbora o objeto da lide possa interessar aos professores, nio é na qualidade de

substituto processual destes que afora a presente acgao, mais sim na qualidade de

222, sob o ndmero 220031226202 18260000,

200312-26.2021.8.26.0000 e codigo 16A73B4F.

pessoa juridica que tem como objetivo lutar por uma educacdo de qualidade, como

pode ser visto no seu estatuto.

Assim, o que se busca com a presente demanda &
extirpar do mundo juridico norma inconstitucional, ndao para censura-la ou afastar do
debate a questdo preceitual nela contida, mas nao é possivel impd-la, como a tei em

combate o faz.

I1-DOS FATOS

|_EITE GOMES, protocolado em 25/08/2021 4s 15
onferenciaDocumsnto.do, informe o processo 2

—~
L

A presente agdo possui uma Unica finalidade, ter deciarada
inconstitucional a Lei n® 12.348, de 18 de agosto de 2021, do municipio de

Sorocaba.
Alein®12.348, de 18 de agosto de 2021, do municipio de
Sorocaba, autoriza 0 ensino domiciliar no ambito da educagdo basica do municipio

de Sorocaba, e vai assim descrita:

“Art. 1° Esta Lei autoriza o ensino domiciliar no 3mbito da educacaoe

, assinado digitaimente por LIHZ ALBERTO |

acesse o site hitpsi//esal tisp jus.br/pastadigital/sg/abrir

basica do Municipio de Sorocaba.

§1° O ensino domiciliar, sob o encargo dos pais ou responsdveis, é

pia do original

forma de ensino prevista no artigo 205 da Constituicdo Federal, que

Praga da Repiblica, 282 Fones: Cennral (11} 3350-6000 — Furidico (11) 3350-6099 — FAX (11} 33506011
CEP 01045-000 Sao Paulo, SP
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ao lado do ensino escolar, visa garantir o direito constitucional de
acesso a educacao.

§2° O ensino domiciliar ¢ manifestacdo e concretizagdo do dever
constitucional da familia de proporcionar educacdo aos fithos
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, o preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagio para o trabalho.

§3° O ensino domiciliar garante o acesso a educagio respeitando o
disposto do inciso Il do artigo 206 da Constituicdo Federal que
reconhece a existéncia do pluralismo de ideias e de coricepgoes
pedagogicas.

§4° A educagdo bdsica é composta pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, nos termos do inciso | do artigo 21 da
Lei Federal 9.394 de 20 de dezembro de 1996.”

Sobre esta Lei Municipal paira total inconstitucionalidade.
O direito & educagdo é parte de um conjunto de direitos chamados de direitos

sociais, que tém como inspiragédo o valor da igualdade entre pessoas.

Esse direito passou a ser devidamente reconhecido pelo
Estado brasileiro apés a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, sendo,
assim, consagrado como direito fundamental pelo artigo 6° da Lei Maior, ao dispor

que:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a_educagdo, a salde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo”.

Praga da Repiiblica, 282 Fones: Cenrral {11) 3350-6000 — Juridico (11) 3350-6099 — FAX (11} 33506011
CEP (1045-000 S30 Pauio, SP
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Concretizando os termos do artigo supracitado, o artigo

205 da Constituicdo Federal estabelece direitos e deveres em relacdo & educagdo, in

verhis:
“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
A Constituicdo do Estado de Saoc Paulo, assim
estabelece:

, prolocolado em 25/08/2021 &s 15:22 , scb o nimera 22003122620218260000.

Para canferir o original, acesse o site https:/esaj tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferencia Documeanto.do, informe o processo 2200312-26.2021.8.26.0000 e codigo 16A73B4F.

Artigo 237 - A educagdo, ministrada com base nos principios
estabelecidos no artigo 205 e seguintes da Constituicio Federal e
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, tem
por fim:

I -a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidaddo, do Estado, da familia e dos demais grupos que compobem a
comunidade;

Il - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa
humana;

Il -0 fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

IV - o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua

iginal, assinado digitalmente por LUIZ ALBERTO LEITE GOMES

Este documento e copia do ori

participagdo na obra do bem comum;

V -0 preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos que lhes permitam utilizar
as possibilidades e vencer as dificuidades do meio, preservando-o;
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VI -a preservacdo, difusio e expansdo do patriménio cultural;
VIl - a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
conviccao filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe, raga ou sexo;

Vill - o desenvolvimento da capacidade de elaboragdo e reflexdo

critica da realidade.

A Lei Orgénica do Sorocaba, estabelece a gratuidade do

ensino e a obrigagdo do municipio na permanéncia do aluno nas escolas:

Art. 139 O ensino ministrado nas escolas municipais sera gratuito.
Art. 142 O Municipio zelard, por todos os meios ao seu alcance, pela

permanéncia do educando na escola.

A Lei n° 12.348/2021, viola os dispositivos da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Paulista e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, ao considerar a educac¢io domiciliar a modalidade de ensino
solidaria em que a familia assume a responsabilidade pelo desenvolvimento
pedagdgico do educando, ficando a cargo do Poder Executivo acompanhar e

fiscalizar o desenvolvimento dos discentes.

Tal normatizagdo, no entanto, padece de vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal, seja pela auséncia de competéncia legisiativa
concorrente do Municipio para tratar da matéria, posto que a competéncia privativa
para criar modalidades de ensino compete a Unido, ou seja, pela exigéncia de lei
federal que a reguie, além por afrontar diversos outros dispositivos da Constituigio
Federal e Estadual, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag&o, como restara demonstrado a seguir.

Praca da Republica, 282 Fones: Cennal {113 3350-6000 — Juridico (11) 3350-6099 — FAX (11) 33506011
CEP 01045-000 S3o0 Paulo, SP
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Il - DO DIREITO

DA USURPAGAO DE COMPETENCIA DA UNIAC PARA LEGISLAR SOBRE
EDUCACAO

A Constituigdo Federal, estabelece no seu artigo 1°, que a
Federacdo € formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos

dotados de autonomia politica, financeira e administrativa.

Cabe a Unido legislar sobre matéria de interesse nacional,
enquanto aos Estados e ao DF, criar legislagdo de interesse regional, e, aos

municipios, legislacao sobre assunios de interesse local.

O artigo 22, XXIV, da Constituicdo Federal, por sua vez,

estabelece que compete privativamente a Unifo legislar sobre diretrizes e bases da

OMES, prolocolade em 25/08/2021 as 15:22 , sob o nimero 22003122620218260000.
ConferenciaDacurmnento.do, informe o processo 2200312-26.2021.8.26.0000 e codigo 16A73B4F,
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educacao nacional.

safabrir

A implementac&o deste modelo de ensino domiciliar, fere

de morte os artigos 3°, Il e il da LDB, que assim dispde:

Art. 3° Q ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(..
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagégicas;”

E muito dbvic que esse sistema fere os dois principios

i& do original, assinado digitalmente por LUIZ ALBERTO LEITE

Este documento é cépi

norteadores da educagio brasileira destacados no paragrafo anterior, porque a
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_ e R
auséncia de educandarios onde se processa a educagéo formal ndo & condicdo qui

suporta a diversidade de concepgoes e a liberdade de ensinar e aprender.

Com base nisto, verifica-se que nio ha amparo
constitucional, ou sequer previsdo legal, para efetivacdo da Lei n® 12.348, de 18 de
agosto de 2021, do municipio de Sorocaba. A discussdo acerca do tema deve
acontecer no ambito do Poder Legislativo Federal, pendendo, portanto, a Lei

municipal, de legalidade e constitucionalidade para a sua efetivacéo.

Logo, a inconstitucionalidade da lei municipal que institui o
ensino domiciliar no ambito do territério de Sorocaba decorre tanto da incompeténcia
legistativa da Camara municipal para dispor sobre o tema, quanto de dispositivos
constitucionais que valorizam o profissional da educacgéo e a formacao da crianga e
do adolescente, como um todo, o que permanecera sendo demonstrado ao longo da

exardial.
DA AFRONTA AO DIREITO A EDUCAQAO

Educar ndo € limitar-se a fransferéncia de conhecimento

técnico, mas, principaimente, a formacéo do individuo como um todo.

O artigo 205, da CF, estabelece que a educacdo visa “o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagao para o trabatho”

Da mesma forma estabelece a Constituicdo do Estado de

Sdo Paulo:

Praga da Repiblica, 282 Fones: Central {11) 3350-6000 — Juridico (11) 3350-6099 — FAX (11) 33506011
CEP 01043-000 530 Paulo, SP
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estabelecidos no artigo 205 e seguintes da Constituicio Federal e
inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, tem
por fim:

! - a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humaha, do
cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que compbem a
comunidade;

il - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa
humana;

i - o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

IV - o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua

protocolado em 25/08/2021 4s 15:22 , sob o nimero 22003122620218260000
umento.do. informe o processo 2200312-26.2021.8.26,0000 & codigo 16A73B4E,

participacao na obra do bem comum;

V - o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnolégicos que lhes permitam utilizar
as possibilidades e vencer as dificuldades do meio, preservando-o;
VI - a preservagdo, difusdo e expansio do patriménio cultural:

Vil - a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgdo filosdfica, politica ou religiosa, bem como a guaisquer
preconceitos de classe, raga ou sexo;

s.bripasiadigital/sg/abrirConferencialoc

igitalmente por LUIZ ALBERTO LEITE GOMES,

Vill - o desenvolvimento da capacidade de elaboragcdo e reflexdo =
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critica da realidade. 5%
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A educagdo prepara, assim, o cidad3o para o exercicio da @

oL

cidadania, que deve ser construida coletivamente, representando um fator e
&g

importante de socializagdo e desenvolvimento do individuo na coletividade. &
Q
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Ademais, o artigo 208, §3° da CF, assim como o artigo
143 da Lei Organica do Sorocaba, estabelecem como competéncia do Poder Publico

zelar pela frequéncia dos educandos & escola, senao, vejamos:

“Art. 208. CF. O dever do Estado com a educacao serg efetivado

mediante a garantia de:

()

§3°. Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais e

responsadveis, pela frequéncia a escola”.

Art. 142 O Municipio zelara, por todos os meios ao seu alcance, pela
permanéncia do educando na escola.”

Ainda, o artigo 208, |, da CF, assim como o &1° do art. 249
da Constituigdo Bandeirante, estabelecem, dentre as garantias do Estado, a

"educacio fundamental obrigatéria e gratuita a partir dos 7 (sete) anos de idade”.

Dessa forma vemos que a Constituicdo Bandeirante
dispde como dever do Estado, a OBRIGATORIEDADE da educacdo basica as
criancas e adolescentes a partir dos 7 (sete) anos de idade.

Os artigos supracitados acima definem, portanto, as
diretrizes a serem respeitadas pelos entes federativos, ndo existindo lacunas
legislativas que precisem ser supridas por norma local, e, nesta senda, tais

elementos devem ser concretizados no ambito infraconstitucional pelos poderes

publicos.

Praca da Repiiblica, 282 Fones: Cenral (11) 3350-6000 — Juridico (11) 3350-6099 — FAX (11) 33506011
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E mais, a Lel de Diretrizes e Bases da Educagio Nacio
(Lei n° §.394/96), através do art. 6° determina que “é dever dos pais ou
responsdveis efetuar a matricula das criangas na educacgdo basica, a partir dos

qguatro anos de idade”.

Na mesma linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90), no artigo 55, reverbera que “os pais ou responsdveis tem a

obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

Portanto, dentro do sistema educacional ndo esta inserido
apenas o conteudo didatico, mas, também, a socializagdo e o desenvolvimenio
psicoldgico da crianga, o que contribui para o exercicio da cidadania e o
desenvolvimento do cidaddo. A propria Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo &

clara ao estabelecer, em seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestacées culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢oes préprias.

§ 2° A educacido escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pbratica social,

Art. 2° A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Praca da Repiblica, 282 Fones: Cenual (11) 3350-6000 — Juridico (113 3350-6099 — FAX (11) 33506011
CEP (1045-000 Sic Pauio, SP
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inconstitucionat, mas incompativel com o ordenamento juridico brasileiro.

Corrobora com tudo o gue aqui se defende a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, que decidiu pelo ndo reconhecimento do ensino
domiciliar de criangas, conhecido como “homeschooling”. O entendimento da maioria
do STF, foi 0o de que a Constituicdo Federal prevé apenas o modelo de ensino
pablico ou privado, cuja matricula é obrigatéria, e nfo ha lei que autorize a

medida que o municipio de Sorocaba pretende implementar. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. EDUCACAOQ. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADG A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA
FAMILIA° NA PRESTACAO DO ENSINQ FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A educagdo é um direito fundamental relacionado & dignidade da
pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla fungao: de
um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a
esclarecida, politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro,
dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da
educacdo bdsica obrigatéria (CF, art. 208, 1), os titulares desse
direito indisponivel a educagdo sdo as criangas e adolescentes em
idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. A

Praca da Republica, 282 Fones: Cenual (11) 3350-6000 — Juridico (11) 3350-6099 — FAX (11) 33506011
CEP 61045-000 Sao Paulo, SP
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Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entra
familia e o Estado como nucleo principal 4 formagdo educacionai das
criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa
integral dos direitos das criangas e dos adolescentes e sua formagio
em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de
uma educagao melhor para as novas geragées, imprescindivel para
0s paises gue se querem ver desenvolvidos.
3. A Constituicao Federal ndo veda de forma absoluta o ensino
domiciliar, mas proibe qualquer de suas espécies que nao respeite o
dever de solidariedade entre a familia e o Fstado como ntcleo
principal & formagdo educacional das criangas, jovens e
adolescentes. Sdo inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizagcdo radical), unschooling
moderado (desescolarizacdo moderada) e homeschooling puro, em
qualquer de suas variagoes.
4. O ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criagio
por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na
modalidade “utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o
dever soliddrio Familia/Estado, o nticleo bdsico de matérias
académicas, a supervisdo, avaliagdo e fiscalizacdo pelo Poder
Publico; bem como as demais previsées impostas diretamente peio
texto constitucional, inclusive no tocante as finalidades e objetivos
do ensino; em especial, evitar a evasdo escolar e garantir a
socializa¢do do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e
comunitdria (CF, art. 227).
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8. Recurso extraordindrio desprovido, com a fixagcdo da seguinte te
(TEMA 822): “Nao existe direito ptblico subjetivo do aluno ou de sua
familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagdo brasileira”.
(STF - RE: 888815 RS - RIO GRANDE DO SUL, Relator: Min.
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 12/09/2018, Tribunal
Pleno, Data de publica¢do: Dje-055 21-03-2019)

Dessa forma, demonstrada a ofensa perpetrada pela Lei
n® 12.348, de 18 de agosto de 2021, do municipio de Sorocaba, que ao inserir o
ensino domiciliar no ambito do Territdrio de Sorocaba, através de Lei em comento,
infringe frontalmente a Lei Maior, assim como a LDB, o ECA e a Constituigdo do
Estado de Sao Paulo, bem sua propria Lei Orgénica, nos termos ja explanados,

motivo pelo qual deve ser declarada a sua inconstitucionalidade.

IV - DQ PEDIDO

Por todo o exposto € a presente para requerer que seja
citada a ré para que, querendo, conteste o presente feito, sob pena de revelia.
Requer-se igualmente que seja intimado o Ministério Publico para que participe de
todas as fases da presente demanda. Finalmente, requer-se seja o feito julgado

totalmente procedente para os fins de:

a) Declarar a inconstitucionalidade a Lei n° 12.348, de 18 de agosto
de 2021, do municipio de Sorocaba, que a estabelece o ensino

domiciliar no ambito daquela cidade;

b) em consequéncia do provimento ao item “a” do pedido, declarar

nulo todo ato administrativo que tenha sido praticado com

Praca da Repiiblica, 282 Fones: Cenual {11) 3350-6000 — Juridica (11} 3350-6099 — FAX {11} 33506011
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fundamento no Lei n® 12.348, de 18 de agosto de 2021, citad_

mesmo item “a”;

V¥ - DA MEDIDA CAUTELAR

Estdo presentes os requisitos para a concessdo de

medida cautelar requerida. A Lei n® 12.348, de 18 de agosto de 2021 ja entrou em

vigor e autoriza a pratica de atos inconstitucionais, mostrando-se essencial a

concessao de medida cautelar, para que se garanta a suspensio imediata do

ordenamento juridico ora em discussioc.

Os ‘elementos que evidenciam a probabiiidade de
direto”, consistem no fato de que, certamente, comprovados esido. Sobre o

entendimento em relacéo & materia, e pacifico na Suprema Corte de nosso pais, néo

- COMES, protocotado em 2510872021 45 15:22 | sob o nimero 22003122620218260000.

havendo duvidas quanto a sua aplicagio. O tema ja foi objeto de discussao pelo
Excelso Supremc Tribunal Federal, nos autos n®. RE 888.815/RS, cuja Einenta

restou demonstrada acima.

O “perigo de dang”, consiste no fato de que, se caso a
concessao da medida pleiteada ndo for deferida, entdo havera o desencadear de
atos necessarios para que a pratica possa existir. Implantar essa modalidade de
ensino ja& sera um evento traumatico, mas cessar sua implantagao e tomar medidas
para sua reversao tornar-se-a ainda evento mais problematico, com prejuizos tanto a

milhares de docentes quantc a educandos.

Portanto, o grave desrespeito a Constituic3o e as leis

acesse o sfte hitps:/esaj tisp jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o prozesso 2200312-26.2021.8 26.0000 & codigo 16A73R4F,

nacionais impde a concessdoc da tutela de forma a suspender o dispositivo

impugnado.
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Diante do exposto, requer, seja deferido medida cautelar,
com efeito ex tunc, para o fim de suspender imediatamente a eficacia da Lei n°
12.348, de 18 de agosto de 2021.

Por essa razao, inclusive & que se requer a concessac da

medida liminar ora solicitada.

Por derradeiro, requer as publicagdes oriundas deste
feito, sejam editadas exclusivamente em nome de Dr. CESAR RODRIGUES
PIMENTEL, advogado regularmente inscrito na OAB/SP 134.301, sob pena de
nulidade processual.

Termos em que, protestando provar o alegado com todos
os meios de prova permitidos em direito e atribuindo & causa o valor de R$ 1.000,00

{um mil reais) para fins eminentemente protacolares,

Pede deferimento.
S&0 Paulo, 20 de agosto de 2021.

CESAR RODRIGUES PIMENTEL LUIZ ALBERTO LEITE GOMES
OAB/SP 134.301 OAB/SP 359.121
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PODER JUDICIARIO S
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2200312-26.2021.8.26.0000
Relator(a): FERREIRA RODRIGUES

Orgio J ulgador: Orgio Especial

Vistos.

Trata-s¢ de a¢do direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO (APEOESP), tendo por objeto a Lei n. 12.348, de 18 de agosto de 2021, do
Muaicipio de Sorocaba, que “dispde sobre a instituicio do ensino domiciliar no Ambito
da educacdo bisica do munpicipio de Sorocaba”. O autor alega que a norma mmpugnada
usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre educacio, violando nio sé o artigo 22,
inciso XXIV, da Constituigio Federal, mas também o artigo 237 da Constituicio Estadual
¢ 0 artigo 205 da Constitui¢do da Repiiblica.

Diante da relevincia do fundamento invocado, no que diz
resperto 4 usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre “diretrizes e
bases da educacio npacional” (artigo 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal),
especialmente diante da decisdo do RE 888815 (Tema 822), defiro o pedido de liminar
para suspender a eficacia da Lei n. 12.348/2021, do Municipio de Sorocaba, até decisio
definitiva do C. Orgao Especial.

Expecam-se oficios ao Prefeito e ao Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba requisitando informagdes.

Em seguida, cite-se a ilustre Procuradora-Geral do Estado, e ao
final, dé-sc vista dos autos a douta Procuradoria-Geral de Justica.

Int.
Sdo Paulo, 31 de agosto de 2021,

FERREIRA RODRIGUES
Relator

ia do original, assinado digitalmente par FERNANDO ANTONIC FERREIRA RODRIGUES, liberado nos autos em 31/08/2021 as 15:20 . _
Para conferir o original, acesse o site htips:flesaj.{jsp.jus.bripastadigiial/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 2200312-26,2021.8.26.0000 e codigs 16BAS3DFE.
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Interessado: Ac Excelentissimo Senhor Prefeifo Sr. Antbnic Alexandre™ ™
Gemente

Assunto: Projeto de Lei 82/2021-L, que dispde da instituicdo do ensino
domiciliar no ambito da educacio basica do municipio de Mairinque.

i - INTRODUGAD

Conselho Municipal de Educagdo de Mairingue — CME, em defesa da
educacdo piblica de qualidade e diante das responsabilidades de normatizagéo
e proposigbes para melhoria constante da qualidade da educagéo, manifesta-se
contrario ao Projeto de Lei n® 62/2027-L., que “Institui o Ensino Domiciliar na
educacdc basica de Mairinque”, formada pela educagZo infantil, ensino
fundamental e ensino médio. Este Conselho apresenta sua exposicdo de
motivos baseada nos principios constantes da legistagdo e normas nacionais,
estaduals, municipais e, nos fundamentos pedagégicos construidos ac longo de
décadas, que serviram de referéncia para a elaboracdo deste Parecer.

it - APRECIACADC

A legislacdo brasileira aponta a educagdo como um direito publico
subjetivo & reforca o papel da escola como estratégico na formagdo e
desenvolvimento integral das criangas e adolescentes, devendo ser garaniida
pelo Estado e pela familia. Portanto, a fungdo social da escola & o©
desenvolvimento das potenciaiidades fisicas, cognitivas e afetivas do individuo,
‘capacitande e tornando-o um cidado, participativo na sociedade.

Segundo, ¢ texto censtitucional é oportuno trazer a exame o art. 205 gue,
a0 tratar “Da Educacdo’, dispbe: “Art. 205 — A educagéo, direito e dever do
Estadlo e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Logo, esse arligo
evidencia o indicative constitucional de que a educacao deve resultar da acéo da
triade  enunciada: Estado, Familia e Sociedade, trata-se de uma
responsabilidade compartithada. (Grifo nosso).

O art. 208, no texto constitucional, a0 enunciar os principios norteadores
do ensino, logo no inciso | aponta para a “igualdade de condicbes de acesso
permanéncia na escola”. (Grifo nosso).
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O art. 208 (alterado pela Emenda Constitucional n® 59) fala sobre a
garantia de “educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 04 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade” (inciso 1), apontando - ¢ como “direito publico
subjetivo™ (art. 208, § 1°. Ainda no art. 208, no § 2° lembra que 0 *ndo
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pablico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente”. E, no mesmo artigo, o
§ 3° acrescenta: "Compete ao Poder Pablico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-thes a chamada e zelar, junio aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola”. (Grifo nosso).

E mais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°
9.394/986), através do art. 6° determina que "é dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula das criancas na educacéo basica, a partir dos quatro
anos de idade’. (Grifo nosso).

Na mesma linha, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n®
8.069/80), no artigo 55, reverbera que “os pais ou responsaveis tem a
obrigacao de matricular seus fithos ou pupilos na rede regular de ensino”.
(Grifo nosso).

Verifica-se, assim, que a Constituicdo Federal aponta nitidamente para a
obrigatoriedade da presenca do aluno na escola, em especial na faixa de
escolarizacdo obrigatdéria (04 a 17 anos), instituindo para o Poder Pablico a
cbriga¢ac de recensear, fazer a chamada escolar e zelar para que 0s pais se
responsabilizem pela “frequéncia a escola”.

No entanto, o Projetc de Lei n. 62/2021-L. ndo estabelece formas de
fiscalizagao e cumprimento dos dias letivos previsto em lei, ou da carga horaria
de cada etapa da Educacdo Basica, conforme disposto na legislagdo
educacional, para estudantes em modalidade de “Ensino Domiciliar’. Além de
gue, o texto ndo garante de que 0s alunos tenham acesso a todos os direitos de
aprendizagens previstos nos documentos oficiais que regulam os curriculos
escolares nacionais e locais (Base Nacional Cornum Curriculares - BNCC e
Curriculo Municipal), limitando-se somente a prever a realizagdo de avaliagdes.
Do mesmo modo, que ndo define sobre como promoveria a supervisao do Plano
Pedagdégico para cada etapa ou ano e seus processos de aprendizagem
oferecido por essa modalidade de ensino.

A propria Lel de Diretrizes e Bases da Educacio é clara ao estabelecer,
em seu art. 1°, que no sistema educacional ndo esta inserido apenas o conteudo
didatico, mas, também, a socializagdo e o desenvolvimento psicolégico da
crianga, o que contribui para o exercicio da cidadania e 0 desenvolvimento do

2
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cidad&o. Além de se desenvolver, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicbes proprias, a educagcdo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e & pratica social.

Ademais no artigo 3° do Projeto de Lei n. 62/2021-L, percebe-se que no
paragrafo 19 néo ha exigéncia de formacéo minima aos futores educacionais da
modalidade de “Ensino Domiciliar’, caso os pais/responsaveis optem pela pratica
ou precisem contratar terceiros para promover as aprendizagens previstas. No
entanto, o ensino escolar apoia-se em profissionais formados em Pedagogia
efou em Licenciaturas além de conhecimentos de outras areas acerca do
desenvolvimento e da aprendizagem, fundamentais para a garantia de um
ensino de qualidade, conforme propde a Lei n® 9.394/1996 em seu artige 62
define os requisitos para a formag¢&o dos docentes atuarem na Educacéo Basica
e as Diretrizes Curriculares para a Formacgao Inicial & Continuada dos
Professores. Além do mais, as construcdes das aprendizagens mediadas pelo
educador contemplam a pluralidade de ideias e enfrentamento da intoleréncia,
pois constituem referenciais importantes na formacéo integral da crianca e do
adolescente.

A partir disso, vé-se qudo importante € o acesso a escola, como garantia
do direito fundamental, pois nunca se mostrou tdo imprescindivel quanto nesse
momento de pandemia e isolamento. S30 muitos os dados, pesquisas,
constatagdes e diversas situagdes abordadas que corroboram para a relevancia
da escola e do convivio social, além disso, esse momento fonge da escola
evidencia o surgimento ou aumento das doengas psicolbgicas entre as criangas
e adolescentes, as dificuldades das familias em garantir as aprendizagens em
ambientes domesticos, a valorizagio do trabalho do professor e 0 aumento da
violéncia doméstica.

Outro forte argumento, diz respeito a fungdo da escola como instituicéo
protetora, vale destacar a importancia da mesma na luta contra o abuso infantil,
situacdes de negligéncia, maus tratos e abusos fisicos e psicologicos, muitas
vezes, detectados por professores e demais profissionais da Educagdo. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, dispde sobre a protecdo integral &
crianga e ao adolescente. De acordo com o documento, no artigo 13, “casos de
suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento cruel ou degradante e
de maus-tratos contra crianca ou adolescente serfio obrigatoriamente
comunicados ao Consetho Tutelar da respectiva localidade”. O mesmo
documento afirma que professores e responsaveis por instituicbes de ensino
fundamental, pré-escola ou creche tém a obrigacéo de comunicar a autoridade
competente 0s casos de que tenha conhecimento. Isso também é assegurado
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sociedade e do Estado colocar a ctianga e ¢ adolescente a salvo de toda forma

pela Constituicdo Federal, que T artigo 227 diz ser dever da familia, da
de negligéncia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressio.

Ja no gue diz respeito a Legislagdo Federal sobre o tema "Ensino
Domicifiar’, podemos destacar a decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF,
que diz: negar provimento ao recurso, sob o seguinte fundamento: embora a
Constituicdo Federal ndo vede o ensino domiciliar, & auséncia de lei
regulamentadora ndo ha direito subjetivo publico da crianga ou da familia ao
ensino domiciliar que, consequentemente, ndo pode ser aplicado. Fixa-se, entao,
a seguinte tese: “Ndo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia
ao ensino domiciliar, inexistente na legisiacdo brasileira’. Em concluséo, a
decis&o do STF, se por um lado reconhece a possibilidade de oferta de ensino
domiciliar, exige, por outro, 0 atendimento irrestrito dos mesmos contetidos
basicos do ensino escolar publico e privado, com supervisdo, fiscalizagdo e
avaliagbes periodicas pelo Poder Publico, em atendimento ao dever solidario da
Familia e Estado em relacdo ao direito a educagdo e apenas se regulamentads
por lei.

Da mesma forma, o relatdrio de Indicacdo CEE-208/2021, aprovado em
14-4-2021, apresenta importantes consideragdes sobre a modalidade de “Ensino
Domiciliar”, fazendo uma sintese da discussio em ambito nacional e destacando
que, por maicria de votos, a Corte decidiu, na ocasio, ser possivel o
cumprimento do dever de prover o ensino obrigatério a criancas e adolescentes
na medalidade domiciliar, desde que editada lei federal regulamentando a
matéria, porém, conforme a legislacdo vigente, a educacao domiciliar ndo &
compativel com a Constituigdo Federal e com a LDB, dadas as exigéncias de
matricula do aluno na escola e de recenseamento pelo Poder Publico, acrescida
da obrigagdo de fazer a chamada escolar e zelar para que os pais se
responsabilizem pela frequéncia a escola.

Portanto, a pratica do “Ensino Domiciliar’, ndo apresenta amparo legal
que the dé o devido suporte juridico-institucional existente hoje na Constituicio
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢fo Nacional (Lei Federal n° 9.384
de 20 de dezembro de 1996}, no Plano Nacional De Educacgéo (L.ei Federal n°
13.005 de 15 de junho de 2014), na Base Nacional Comum Curricular (Parecer
CNE/CP n® 2 de 22 de dezembro de 2017) e nas Diretrizes Curriculares Nacional
Da Educacéo Bésica (Parecer CNE/CEB n° 7 de 7 de abril de 2010). De maneira
anéloga, a pratica também néo encontra qualquer respaldo, suporte ou previséo
na Lei municipal n® 3.282, de 23 de setembro de 2015 (Plano Municipal de
Educagao de Mairinque). Ou seja, inexiste na legislacio brasileira.
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Por fim, é necessario enfatizar a fungdo social da escola, destinada &
promover ¢ ensino e a aprendizagem de forma sistematizada, garantindo o
acesso acs conhecimentos construidos historicamente e a formagéo integrai dos
estudantes, em seus aspectos cognitivos e socioemocionais. Ressalta-se que a
efetivacéo do direto a educagao é dever conjunto do Estado, da sociedade e da
familia, e esse dever ndo pode ser delegado exclusivamente as familias. A
garantia da qualidade da Educacéo Basica ndo se faz negando o papel da escola
e sim. considerando o cumprimento das metas e estratégias do Plano Nacional
de Educagéo ~ PNE, valorizando os profissionais da educacéo e fortalecendo
gestdo democratica com mais participacdo dos pais ou responsaveis na vida
escolar.

Il - CONCLUSAQ

Nos termos deste Parecer, este Conselho manifesta-se CONTRARIO ac
Projeto de Lei n°® 62/2021-L, mediante afargumentagéo apresentada, por
entender que a legislaco vigente aponta mthiamente para a obrigatoriedade da
presenca do aluno na escola, instituindo ao Poder Publico a obrigagdo de
recensear, tazer a chamada escolar e zelar pﬁ;\ra que os pais se responsabilizem
pela "frequéncia & escola". Além de que, | para qualquer alteragao dessas
determinagdes, exige-se uma nova reguiamentagao legal, em mvel federal gue
ainda ¢ inexistente.

Deliberacdo Plenaria

Q Conselho Municipal de Educacao de Mamnque aprova por unamT;dade
0 presente Parecer. |

{ L i \;’? [ii ﬁ C{{E{(‘({z;_’f

Regiane Cristina de Aguiar Machado
Pre3|dente CME Mairinque /SP
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VETO N° 4/ 2021

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abéixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposiciio é toda matéria sujeita & defiberacdo do Plendrio, podendo ser:

I- Prajetos de Emenda @ Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

iv- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugbo,

Vi - Substitutivos e Emendas,

Vi - Requerimentos;

viil-  Mogdes;

X - Recursos;

X- Vetos .

§1° Também sdo considerados proposigdes, embora ndo sujeitos @
deliberacdio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
indicagbes.

§2° As proposicBes nio poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio piblico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos 1, i, ii, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessiio ordindria imediatamente posterior & sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 4 de outubro de 2021.
Expediente da 292 Sessdo Ordinaria da 152 Legislatura

Elicunhis
Vereador Edicarlos da Padaria
Presidente
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 FOLHA DEVOTAGAO

DISCUSSAO UNICA
VETO N¢ 4/2021

TVEREADOR | APROVO

- REJEITO

EDICARLOS DA PADARIA

' BRUNO TAM -

ROBERTINHO IERCK

" ELIANELYAO

TULIO CAMARGO

- BIULA

ANDRE TERRAPLANAGEM

- JACKSON: -

PAU LO MARROM

ABNER SEGURA

~ EMILY IDALGO _

P e e el

“RODRIGO DO VITORIA

RESULTADO DA vomcﬂo

®Aprovado(a) por | £- lz—votos contra ..L votos

votos favoréﬁ\rei,sl SR

O Rejeatado(a) por Votos cont .

O Retirado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

OAdlada dlscussao POF _ 595509.:':.-Pedld0 por: R

O Prejudicada a dlscussao. Motivo:

Mairinque, 18 de outubro de 2021,
Ordem do Dia da 302 sess3o ordinaria da 152 Legislatura

Vereador Edlarlos da Padaria

Presidente
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A Assisténcia Administrativa:

Peco expedir oficio ao prefeito municipal, comunicando-o
gue o veto n® 04/2021 foi acolhido em sessao realizada ontem.
Grato.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE em 19 de outubro de 2021.

VEREADOR EDIC
Presidente
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B ‘ #eio 132-06/2021 | - - Mairinque, 09 de novembro de 2021 _

Senhor Prefeito:

Tem este a finalidade de comunicar Vossa Exceléncia
que o Veto n° 04/2021, aposto ao Autografo n® 3974/2021 (Projeto de Lei n°
62/2021-L.), foi acolhido na Sessdo Ordinaria realaz_ada no dia 18/10 pp.

Para seu conhecimento, renovando ' nossas
consideracdes.

Presidente

Ao Exmo.

Dr. ANTONIO A. GEMENTE

Prefeito Municipal de

MAIRINQUE
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