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VETO N° 04/2024 (TOTAL) - AUTOGRAFO N° 4367/2024

Senhor Presidente,

Levamos ao conhecimento dessa LEgrégia Casa de Leis que, no uso das prerrogativas legais
que nos sdo conferidas pelo art. 43, paragrafo 1°, e 55, inciso 1II, da Lei Orgéanica do
Municipio de Mairinque, ¢ passamos as maos de Vossa xceléncia, para que scja apreciado
por seus nobres pares, o VETO TOTAL ao Autografo n® 4367/2024 (Projeto de Lei n°
15/2024-L), do Vereador Edicarlos da Padaria, que altera a Lei n° 3.059, de 29 de novembro
de 2013, que instituiu a contribuigdo para custeio do servico de iluminagdo publica no

municipio de Mairinque.

intuito do Vereador Edicarlos da Padaria, o Autografo n°

Em que possa pesar o Nobre
s de ser convertido em Lei impondo scu VETO TOTAL, por

4367/2024 ndo agrega requisito
vicio de iniciativa, de acordo com o parccer juridico quc anexamos a este.

Assim, respeitosamente, lcvamos o fato ao conhecimento desta Casa Legislativa, rogando ao
autor da proposta a compreensao.
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Exmo. Sr.
ROBERTO WAGNER SIMAO JIERCK

Presidente da Camara Municipal de
MAIRINQUE - SP
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N

PA 1864/2024
ASSUNTO: Parecer sobre o Autografo 4367/2024 - Lel ¢

do Vereador Edicarlos da padaria que concede isencao da Cif
quem especifica.

Excelentissimo Senhor Prefeito;

Trata-se de Parecer Juridico sobre 0 autbgrafo n24.367 de 2024,
cujo Projeto de autoria do Vereador Edicarlos da Padaria propos a alteracao do Art. 69
da Lei Municipal 3.059 de 29 e novembro de 2013, inserindo um inciso com nova

hipotese de isengao.

N3o é caso de sangao do St prefeito, conforme se vera adiante.
Analisando a Lei Municipal 3.059 de 29 de novembro de 2013, em
seu Art. 19, paragrafo Unico, nos encontramos com o objetivo da Contribuicao que irata,

em termos claros e inequivocos:

Art.1¢ Fica instituida no Municipio de Mairinque a Contribuicao
para Custeio do Servico de tluminagao Piiblica - CIP - prevista
no artigo 149-A da Constituicao Federal, de acordo com a
Emenda Constitucional n 39, de 19 de dezembro de 2002.

paragrafo Gnico. O servico previsto no caput desle artigo
compreende 0 CONSUMO de energia elétrica para ituminacao d¢
vias, logradouras € demais bens pubtlicos, e a instalacao,
manutencao, melhoramento, modernizacao, operagao,
administracdo, gestao e expansdo da_rede de iluminagao
publica, além de outras atividades a estas correlatas. (grifamos)

Parece correto afirmar que a CIP, instituida neste MunICipio

exige a contribuicao de todos, uma vez Que nac somente preve a execucao e
manutencao do servico ja existente, mas 0 melhoramento, a moderniza¢do € a

expansdo da rede de iluminagao publica.

Logo, é evidente qué 05 recursos devem provir de toda a

coletividade, ja que instalacdo e expansao fazem parte dos objetivos da contribuicao,

estendendo-se a todos igualmente.
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Se a inacao dos interessados, que se pretende isentar com X
lei, em obter rede de iluminacao pblica e as atividades correlatas em seus imovels
ou, em havendo, nao foram atendidos, a isencdo ora proposta nao € 0 meio p
corrigir ou remediar a situagao.

Oportuno lembrar gue a propria Lei oferece o caminho para se
ter acesso ao servico, bastando a iniciativa do contribuinte.

Na verdade, ao admitir a isengao tratada nesta Lei, excluindo da
obrigacac de pagar 0S contribuintes que podem se beneficiar com a expansao e 0S
melhoramentos do servigo, como previsto no Art. 19, instala-se verdadeira situacac de

desigualdade tributaria.

Se nao dispdem de iluminacdo pubtica, nao seriam
contribuintes, de modo a nao participar do financiamento da expansao que O
beneficiaria?

O projeto de Lei, ao contrario do que pode transmitir na sua
mensagem, nao traz justica aos que nao dispoem de iluminacao publica. Peto contrario,
exalta a desigualdade entre 0sS contribuintes, como ja dito e embaraca o progresso € a
expansao do servigo, se pensar que somente quem paga tem direito a iluminagao
publica e guem paga porque tem, esta financiando a iluminacdo de quem nao lem,
mas pode vir a ter, bastando requerer, na forma da Lei.

Em um breve exemplo, sabemos que, em varios pontos de
Mairinque, e, por causa das proximidade com as Rodovias Castelo Branco e Raposo
Tavares, de facil escoamento de producao e facil acesso a importantes vias de
mobilidade, temos alguns galpdes de potencial utilizagao comercial e extensos
terrenos nao edificados, que $ao, objeto de especulagao imobiliaria. Deveriam estes
ser dispensados da contribuicao apenas pela auséncia do servico quando seus
proprietarios possuem plena capacidade contributiva e, certamente, em algum
momento, usufruirdo do servico de energia elétrica, ao implantar seus lucrativos
empreendimentos empresariais ou imobiliarios as custas de quem pagou pelo servi¢o?

Pois, se a propria Lei instituidora da contribuigao @ destinada a
implantacdo e expansao do servico de iluminacao pblica, parece certo admitir que
mesmo aqueles individuos que sinda nao a possuem, sao sujeitos passivos da
contribuigdo, uma vez que, 3 toda evidéncia, o tributo tem como uma de suas
finalidades tevar o servico publico aqueles que dele ainda estdo destituidos.

Ademais, energia elétrica, hoje em dia, ndo & uma opgao, um

luxo, que as pessoas podem optar por ter ou nao ter. E um servigo necessario na zona

urbana, na zona rural, em qualquer parte onde existam pessoas e atividades. A energia
elétrica &, essencial para manter a salubridade das moradias, higiene, condigoes
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s de habitabilidade, de produgao, desde a agricota 216 a urbana, de ranSR kg
de trabalho, de acesso a lazer, cultura, educacao. £ um bem indispensavel, hoje ¢#

A Constituicdo tstadual, em seu Art. 144 confere o poder de
auto-organizagao dos Municipios, desde atendam aos principios nela estabelecido.

Mais adiante, a Constituicao Estadual preve:

u(w) ‘

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado ao Estado:

(..)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em  situagao equivalente, proibida qualquer
distincio em razao de ocupacdo profissional ou funcao por cles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dcs
rendimentos, titulos ou direitos; ()"

Além, portanto, de promover a desigualdade tributana, a
isencao pretendida contraria a Constituicao Fstadual, na medida em que propoe liberar
do pagamento 0 contribuinte que potencialmente pode usufruir do servigo.

Mais adiante, analisando o ArL. 6° da Lei Municipal 3.059/2013,
vemos que as questoes de isencdo estao delimitadas de maneira justa, sem criar
embaracos ao objetivo descrito no Art. 12 que &, além da oferta, a expansac,
modernizacdo e melhora do Servigo:

Art. 6° Estdo isentos da contribuicao:
| - os consumidores inclusos NoO cadastro unico do Programa

Bolsa Familia tidos como de Baixa Renda;

Il - os consumidores da classe residencial com consumo de até

50 kW/h més;
il - 0s consumidores pessca juridica declaradas de utilidade

pablica municipal nos Lermos da lej,
1V - os consumidores da classe Poder Publico, tanto estadual

como federal.

Nio menos importante, 0 Art. 32 da referida Lei que se pretende
alterar, esclarece, de acordo com o objetivo da Contribuicao, previsto no Art. 18, quem
& o contribuinte obrigado a exagao:

Art. 32 Sdo contribuintes da CIP todos os proprietarios titulares
de dominio Util ou possuidores, a qualquer titulo, de imoveis e
edificados ou nao, localizados nas zonas urbana, rural ou de
expansao urbana do Municipio de Mairinque, exceto 0s €asos
previstos no artigo 62 desta Lei. (grifamos)
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Paragrafo unico. A contribuicdo relativa aos imovels
edificados, e que ainda ndo possuam relégio medidor de
energia elétrica, sera lancada juntamente com 0 respectivo IPTU
no valor mensal equivalente aguele cobrado da menor faixa de
consumidores nao isentos da sua categoria, conforme tabela

anexad.

Assim, o grupo de contribuintes do Art. 32, viabiliza 0 servico,
com possibilidade de expansao, modernizagao e atendimento a todos, de forma
indistinta, previsto no Art. 12, p.u. € a presente lei marcha para tras, promovendo
tratamento desigual entre cidaddos, contrariando © principio consagrado e tao

invocado da igualdade.
Eis a primeira razao para o veto.

Abordando outra questao de suma importancia, € regra que as
leis que preveem isengoes fiscais precisam obedecer ao Art. 12 da conhecida Lei
Complementar 101/2000 - a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ndo se verifica, no processo legislativo, © estudo do impaclo
financeiro que a rentuncia de receita pretendida tera nas financas publicas, tampouco
as medidas de compensagao, por aumento de receita e todos 0s requisitos Impostos

pela referida Lei complementar.

Isto, por si sO, fere as regras para a sancao desta Lei, além de

ser uma das questdes mais importantes, dentre as aqui abordadas, representando,
pelo defeito na concepgao do Projeto, a segunda razao para o veto de Vossa Exceléncia.

por fim, embora a iniciativa da Lei nao tenha sido do Chefe do

Poder Executivo, a sangao, neste €aso, 0 é.

Neste sentido, e salutar avaliar as medidas tomadas em ano
eleitoral com cautela, para evitar interpretagoes de cunho pessoal, de uso pessoat ua
Administracao Publica, o gue poderia configurar, sem davidas, abuso de poder polilico
ou econdmico.

A isencdo de tributos gue beneficia seleto grupo de

contribuintes & uma pratica temeraria em qualguer momento da gestdo municipal,
quiga no ano eleitoral gue pode ser elevada ao patamar de abusiva.

Embora ndo haja, na letra da lei, proibigdo expressa para d
concessao de tributos no ano eleitoral, é certo que qualquer movimento neste sentido

Pagina4deb P

1

.2




Prefeitura Municipal de Mairinque

Avenida Lamartine Navarro, n.? 514 Centro

Mairinque-SP Fone (11) 4718-8644
CEP 18120-000 Fax (11) 4718-2764
CNPJ 45.944.428/0001-20 www.mairingue.sp.gov.br

ieipal de Assuntos Juridicos

deve ser realizado de forma transparente, objetiva e atendendo aos
tributarios e da Administragao Publica.

oringipte

Em nao se tratando de projeto essencial, de suma importancia,
urgéncia ou para corrigir fortes injusticas, ha chances de ser considerado veiculo de
vantagem eleitoral indevida, de parte dos beneficiados pelo ato normativo, tendo como
destinatarios os que apresentaram, 05 que aprovaram &, sobretudo, aguele gue 0

sancionou, situagdo esta que deve ser evitada, porque desnecessaria.

Por esta razao e por todas ja expostas, Exmo. sr. Prefeito, opino

pelo veto da Lei ora colocada em exame, salvo melhor juizo.
A sua Superior consideracao, para a decisao adminis

Mairinque, 20 de margo de 2024.

/ Maria Fdua e/ Amarat
procuradora Juridica do Municipio
OAB/SP 178.633
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VETON°4 /2024

Nos termos do caput do art. 137 do Reglmento Interno- (transcrlto abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicdo em referéncia. ’

-Art, 130 Propos:g:ao é toda matéria su;e:ta g dehberag:ao do Plenano poa'endo ser:

- Projetos de Emenda & Lei Orgén/ca
. H- . Projetos de Lei Complementar
-  Projetos de Lei;
- Projetos de Decreto-Legislativo;
V- Projetos de Resolugdio;
vi- Substitutivos e Emendas;
Vil-  Requerimentos;
Vvii- . Mogoes;
iX- Recursos;
. X- Vetos. :
§1° Também séo consrderados propos;goes, embora ndo sujeitos a I
deliberagéio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as )
Indicagbes.

§2° As proposigBes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dommro publico.

Art. 137 As proposigcdes descritas nos incisos I, I, I, IV, V, e X do artigo 130 serdo
‘recebidas no Expedrente da sessdo ordindria imediatamente postenor a sua apresentagéo
a0 Protocolo

Mairinque, 12 de abnl de 2024
Expediente da 1122 Sessdo ordinaria da 15al Leglslatura

‘/Vereador Robertinho Ierck
Presndente
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FOLHA DE VOTACAO |

DISCUSSAO UNICA
Veto N2 04/2024

" VEREADOR APROVO | REJEITO

ROBERTINHO {ERCK

- RODRIGO DO VITORIA \

ELIANE LYAO \

~ ANDRETERRAPLANAGEM |\

TULIO CAMARGO \

EDICARLOS DA PADARIA I\

BIULA \‘

JACKSON | o N

PAULO MARROM NI

"ROSEDO CRIS I

~ ABNER SEGURA N\

_BRUNOTAM | N

EMILY IDALGO | AN

"RESULTADO >|

RESULTADO DA VOTACAO

fILI}O Aprovado(a) por ___votos contra ___ votos

”“O Rejeitado(a) por votos contra _ VOtosfavora'veis _

A O Retirado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

@l Adiada a d;scussao por 42— sessdes. Pedldo por:
\)Ol\- ‘ FAI C&M [’O \

iiﬁi':O Prejudlcada a discussdao. Motivo:

Mairinque, 82 de abril de 2024 :
Ordem do Dia da 1132 sessdo ordindria da 152 Legislatura , /




