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Mairinque, 11 de junho de 2025.

MENSAGEM N 33/2025

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 33/2025, que
dispde sobre autorizagio para alteragbes nos anexos do PPA — Plano Plurianual, LDO — Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Abertura de Crédito Adicional Especial.

As alteragdes solicitadas referem-se a inclusdo no Programa n° 0027 — Planejamento de Obras,
Agdo n° 1.305 — Infraestrutura Urbana nos Bairros: Marmeleiro, Centro, Nova Mairinque, Jardim
Brasilia ¢ Vila Sorocabana.

O Crédito a ser autorizado serd coberto com recursos destinados pela Deputada Estadual Bruna
Furlan para atender as despesas com obras de Infraestrutura Urbana.

Referida proposta se encontra em acordo com as regras constitucionais previstas para autorizagdo
de abertura de crédito adicional suplementar, que dependem de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo e prévia autorizagio legislativa, o que encontra respaldo no artigo 167, inciso lll e Vda
Constituigdo Federal.

Entretanto, ha de se salientar que o artigo 167, 111, da CF também ndo abarca a exigéncia de
audiéncia piiblica para abertura de crédito adicional especial. Logo, o que de fato se pode afirmar,
que em decorréncia com 0s fundamentos doravante elencados, a exigéncia de audiéncia publica
para este fim ndio encontra abrigo no campo das obrigagdes do Administrador Municipal.

No presente Projeto de Lei, observa-se tratar autorizagdo para alteragdes nos anexos do PPA -
Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Abertura de Crédito Adicional
Especial, para inclusio no Programa n° 0027 — Planejamento de Obras, Agdo n° 1.305 -
Infraestrutura Urbana nos Bairros: Marmeleiro, Centro, Nova Mairinque, Jardim Brasilia ¢ Vila
Sorocabana, no valor de R$ 1.441.714,00, através de convénio com o Ministério das Cidades,
tratando-se assim, de valor que precisa ser inserido no orgamento municipal, a fim de que sua
aplicagdo obedega as regras da contabilidade publica e isto se faz, de acordo com a Lei Federal n.
4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro, a luz do artigo 41 da lei ordinaria in
comento.

Depreende-se que concernente ao €aso real ora discutido, tratando-se de crédito especial,
porquanto trata de receita até entdo inexistente no orgamento, € que nele precisa ocorrer tal
insergdo. Vejamos:

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignard dotagdes globais destinadas a atender

indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer oulras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
pardgrafo unico.
Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da CAmara Municipal de
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Logo, necessario consignar o recurso no orgamento, o0 que, de acordo com o artigo. 42 da mesma
Lei, expressa:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Neste sentido, temos que a Lei determina a autorizagdo por Lei € a abertura por Decreto, para o
qué ndo ha mistério, posto que ato corriqueiro da Administragdo Publica.

Ademais, a Constituigdo Federal, em seu artigo 165, prevé a elaboragéo de trés Leis que norteiam
a execugdo das politicas publicas: o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias
(LDO) e o orgamento anual (LOA). O Art. 167, logo na sequéncia, veda “a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes.”

Tais instrumentos seriam suficientes para dar suporte & administragdo, se ao longo de suas
execugdes, ndo surgissem créditos adicionais que necessitam ser alojados no orgamento para que
possam realizar despesds, até entdo, ndo computadas ou insuficientes, visto que porém, eles
surgem e precisam receber o tratamento que a Lei preceitua.

A Lei Orgénica do Municipio de Mairinque prevé:

Art. 127, O planejamento orcamentdrio compreende a elaboragdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Or¢amentdria Anual.

Pardgrafo tnico - Na elaboragdo das leis referidas no caput deste artigo é
garantida a participacdo popular, através de consultas as entidades
representativas da populagdo. (grifo ndo original).

Com o devido respeito de posigdes contrarias, € mesmo que a participagdo publica, dita popular,
seja a linha de frente, a vanguarda da Administragdo Pablica, no presente caso em especifico, com
relagdo as pegas orgamentarias, 0s cidaddos realmente direcionam as despesas publicas, sendo-
lhes possivel fiscalizar e conferir se estd sendo cumprido o que aprovaram, sendo conveniente
enfatizar que, para além do que ¢ determinado por Lei, a realizagdo de audiéncias puablicas, se ndo
o caso, podem e devem ser realizadas de acordo com o arbitrio do Administrador, nio podendo,
um processo legislativo legitimo e regular ser freado por razdes nao previstas objetivamente,
expressamente em Lei.

Ao implemento do raciocinio, outra Lei que dispde sobre a formulagio de pegas orgamentarias ¢ a
participagdo popular € o Estatuto da Cidade, que nada dispde sobre a realizagdo de audiéncia
pliblica em qualquer outra Lei relacionada a orcamento, exceto pelas que especifica, o que exclui
a criagdo de créditos especiais, suplementares ¢ extraordinarios.

Neste interim, e langando mao de uma interpretagdo mais restrita, que leve em conta a intengdo do
legislador e o real sentido do texto legal, temos que somente a Lei do Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) estdo sujeitas a
colaboragdo e participagdo populares, ndo se aplicando a obrigagdo as leis subsequentes que
tenham por objetivo aquele inicialmente aprovado.

Nio é demais lembrar que Administragdo esta adstrita ao quanto previsto em Lei, assim como nao

se deve obrigar além do que o legislador preconizou, sendo inadmissiveis, nessa atividade,
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interpretagdes extensivas ou restritivas, recomendagdes, opinides, exigéncias, conjecturas, anseios
ou qualquer outra espécie de previsdo que ndo seja o objetivo e estrito texto da Lei.

Nio se admite qualquer desvio ou leviandade na atividade administrativa piblica, sendo que
muitas vezes, pretensdes ou embates de ordem politica podem prejudicar ¢ macular a imagem do
Administrador que, no auge dos acontecimentos, estava agindo dentro dos limites da legalidade.

Ademais. com fulcro no artigo 30, inciso [ da Constituigéo Federal, os Municipios sio dotados de
autonomia legislativa, poksuindo a capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

Logo, a competéncia municipal reside no direito publico subjetivo de adotar providéncias em
assuntos de peculiar interesse, quer seja no campo da legislagdo, administragdo, tributagdo e
fiscalizagdo, dentro dos limites ¢ pardmetros fixados pela Constituigdo Federal, ou seja, as normas
atinentes ao orgamento municipal, como abertura de créditos adicionais, é assunto de exclusiva
competéncia legislativa do Municipio, por forga da autonomia politico-administrativa, sendo tal
assertiva de entendimento insofismavel.

Qutrossim, o orgamento anual faz parte de um processo de planejamento que incorpora intengdes
e prioridades expressas mo PPA (Plano Plurianual) e LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias),
sendo que durante sua execugdo, podem ocorrer situagdes que demandam da realizagdo de
despesas ndo autorizadas na lei orgamentaria, gerando a necessidade de complementar 0s recursos
autorizados, motivo pelo qual foram criados mecanismos juridicos que possuem a capacidade de
retificar o orcamento durante sua execugdo, como 08 créditos adicionais, que podem ser abertos
no orgamento apds aprovagio de lei que o autoriza.

Nesta ordem, a Constituigio Federal ao regulamentar as disposigdes aplicdveis, no tocante a
abertura de crédito suplementar ou especial, ditou dois requisitos para sua validade, quais seja, a
autorizagdo legislativa ¢ indicag@o dos recursos utilizados para tal fim, conforme artigo 167,
inciso V da Constituigdo Federal.

Na mesma toada é a abertura de créditos adicionais especiais, suplementares ¢ extraordindrios, os
quais se destinam, em itima analise, a adequar o or¢amento ao longo do exercicio fiscal as
necessidades supervenientes, o que torna o rito do seus procedimentos derradeiramente
incompativel com a obrigatoriedade de audiéncia pablica para todos os casos em que s¢ reclame a
criagdo de créditos adicionais.

importante mencionar também que o Regimento Interno da Camara Municipal de Mairinque, em
seus artigos 49 e 289/291 igualmente néo tornam obrigatéria audiéncia publica para a hipotese.

Destarte, temos que, obedecendo estritamente a Constituigio Federal, as Leis Federal e Municipal
citadas alhures, ndo ha qualquer dispositivo que obrigue o Administrador a realizar audiéncias
piblicas, fazendo além do que determina o sistema legal a que esta sujeito, quando da remessa de
projetos de leis que tratam da abertura de crédito especial, sendo, qualquer exigéncia neste
sentido, um dbice ao legitimo processo legislativo.

Por fim, ainda cumpre repisar que a audiéncia ptblica s ¢ exigida quando efetivamente a lei 2
exige, tal como se da no art. 9°, §4°, art. 48, §1°, I, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ no
art. 40, §4°, 1, art. 43, I1, 44, 4°, 111, “f”, todos da Lei 10.257/2001.

Desta forma, para abertura de créditos adicionais no orgamento, depende de dois apenas requisitos
sendo autorizagio legislativa e indicagdo dos recursos que serdo utilizados, o qual depende da
anélise pela Camara de Vereadores, mediante aprovagio de lei especifica.
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Competiria aos nobres Edis a andlise da justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo,
verificando-se a existéncia de interesse publico, social e econdmico, o qual autoriza a abertura de
Crédito Adicional Especial no orgamento corrente, para o fim que o Projeto de Lei em analise
especifica.

Vale bem ressaltar que a responsabilidade legal pela realizagdo de despesas publicas, compete ao
Executivo, o qual avalia a oportunidade e conveniéncia da execugdo, bem como o pleno
atendimento 2 legislagdo vigente, existindo responsabilidade administrativa conforme artigo 71 da
Constituigdo Federal, estando sujeito a prestagio de contas anual pelo Tribunal de Contas.

Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida, solicitamos o
apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovagdo da matéria em regime de urgéncia.

Ao enscjo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos de
elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosgmente,

Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 33/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ALTERAC()E§ NOS ANEXOS DO PPA-PLANO
PLURIANUAL, LDO LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL.-

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito do Municipio de Mairinque, usando as
atribuigdes que Ihe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor

Faz saber que a Cimara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os anexos mencionados nos artigos 1° que integram as Leis Municipais n° 3917 de
19/10/2021, PPA-PLANO PLURIANUAL, e n° 4288 de 25/06/2024, LDO-LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, por conta da inclusdo no Programa n° 0027-Planejamento de Obras, a Agdo n°
1.305—Infraestrutura Urbana nos Bairros: Marmeleiro, Centro, Nova Mairinque, Jardim Brasilia e Vila
Sorocabana.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Especial no valor
de R$ 1.441.714,00 (Um milhdo, quatrocentos e quarenta e um mil, setecentos € catorze reais), para atender
as despesas de Convénio celebrados com o Ministério das Cidades, emenda de autoria da Deputada Bruna
Furlan para Infraestrutura Urbana nos Bairros: Marmeleiro, Centro, Nova Mairinque, Jardim Brasilia e Vila
Sorocabana.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.13.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL
02.13.01 — DEP SECR MUN DA CASA CIVIL

Projeto: 15.451.0027.1.305 - vinculo 05.100.87

Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 — .....ccoovevenens RS 1.441.714,00

Art. 3° O crédito aberto no artigo 2°, sera coberto com recursos proveniente de excesso de arrecadag@o,
provocado pelo repasse dos recursos do referido convénio.

Excesso de arrecadagdo.........ovvmrnrreiimsvinnsinenenicens R$ 1.441.714,00

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 11 de junho de 2025.

l{ THOMAZ PEDROSO

CARLOS EDUAR
/ Prefeito
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CONTRATO DE REPASSE N¢ 953434/2023/MCIDADES/CAIXA

CONTRATO DE REPASSE QUE ENTRE S!
CELEBRAM A UNIAOC FEDERAL, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DAS
CIDADES, RgPRESENTADO(A) PELA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, E O(A)
MUNICIPIO DE _ MAIRINQUE,

OBJETIVANDO A EXECUGAO DE AGOES
RELATIVAS AQC MOBILIDADE URBANA.

Por este Instrumento Particular, as partes abaixo nominadas e qualificadas tém, entre si,
justo e acordado o Contrato de Repasse de recursos orgamentarios da Unido, em
conformidade com este Contrato de Repasse e com & seguinte regulamentagao: Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, {ei n® 10.520, de 17 de jutho de 2002, Lei n2 14.133, de
2021, Lel de Diretrizes Orgamentdrias Federal vigente, Decreto ne 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, e suas alteragoes, Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
Decreto n° 11.531, de 16 de margo de 2023, e suas alteragoes, Portaria Conjunta
MGUMF/CGU n? 33, de 30 de agosto de 2023 e suas alterages, Instrugao Normativa
MPDG N° 02, de 24 de janeiro de 2018 e suas alteracdes, Diretrizes Operacionais do Gestor
do Programa para o exercicio, Contrato de Prestagdo de Servigos (CPS) firmado entre 0
Gestor do Programa e a Gaixa Econdmica Federal e demais leis e normativos vigentes que
tratarem da matéria, as quais 0s participes se sujeitam, desde ja, na forma ajustada a
seguir.

PARTICIPES _ ]
(- CONTRATANTE — A Unido Federal, par intermédio do Gestor do Programa MINISTERIO
DAS CIDADES, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 05.465.986/0001-99, representado pela
Caixa Econdmica Federal, instituicao financeira sob a forma de empresa plblica, dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada pelo Decreto-Lei n? 753, de 12 de agosto
de 1969 e constituida pelo Decreto n? £6.303, de 6 de margo de 1970, regendo-se pelo
_ Estatuto Social aprovado na Assembleia Geral de 19 de janeiro de 2018, em conformidade
com o Decreto n? 8.945, de 27 de dezembro de 20186, e suas alteragoes, com sede no Setor
Bancario Sul, Quadra 04, Lote 3/4, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ-MF sob © n?
00.360.305/0001-04, na qualidade de Mandatéria da Unido, nos termos dos instrumentos
supracitados, neste ato representada por DAYSE ARENHART MARINHO DE OLIVEIRA,
CPF n® 755.035.142-20, residente e domiciliado(a) em Av. Anténio Carios Comitre, 86 - 12

Andar - Parque Campalim - CEP 18047-620, conforme Livro: 3577-P; Folha: 065; Prot.:
1

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagoes, reclamagfes, sugestoes e elogios) ~
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474

caixa.gov.br /
27.941 v032 micro -
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457853 - 2¢ Tabelido de Notas e Protesto de Brasilia-DF e Livro: 3580-P; Folha: 036; Prot..
059798 - 2¢ Tabelido de Notas e Protesto de Brasilia-DF, doravante denominada
simplesmente CONTRATANTE. a :

[l — CONTRATADO - MUNICIPIO DE MAIRINQUE, inscrito no CNPJ/MF sob o n®
45.944.428/0001-20, neste ato representado pelo respectivo Prefeito Municipal, Senhor
ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE, CPF n? 033.308.858-15, residente e domiciliado(a)
em RUA PROFESSOR JOSE PINTO DO AMARAL, N°92 - JD C GLEBA A - MAIRINQUE
- CEP: 18120-000, doravante denominado(a) simplesmente CONTRATADO.

CONDICOES GERAIS -
| - OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE
obras de infraestrutura urbanas em ruas do municipio de mairinque - sp.

Il — MUNICIPIO(S) BENEFICIARIO(S)
MAIRINQUE - SP.

il - CONTRATACAO SOB LIMINAR
( x) Nao { ) Sim

Apenas no caso de contratagdo sob liminar, aplica-se a Ctausula Décima Sétima desse
Contrato de Repasse — Condigoes Gerais.

IV — CONTRATAGAO SOB CONDIGAO SUSPENSIVA

{ )} Nao (x)Sim

No caso de “SIM”, informar:

Documentacgao: Area de intervengao, Técnica de Engenharia e Licenca Ambiental..

Prazo final para insergdo das pegas documentais  pelo CONTRATADO no

TRANSFEREGOV: 9 (nove) meses, contados da data da assinatura do documento.

V — DESCRICAO FINANCEIRAE ORCAMENTARIA

« Recursos do Repasse da Unido: R$ 1.441.714,00 (um milhdo quatrocentos e

quarenta e um mil setecentos e quatorze reais).

« Recursos da Contrapartida aportada pelo CONTRATADO E/QU UNIDADE

EXECUTORA: R$ 14.563,00 (quatorze mil quinhentos e sessenta e trés reais).

« Valor de Investimento (Repasse -+ Contrapartida): R$ 1.456.277,00 (um milhdo

quatrocentos e cinquenta e seis mil duzentos e setenta e sete reais).

o Nota de Empenho n? 2023NE002950, emitida em 25/12/2023, no valor de R$
1.441.714,00 (um milhao quatrocentos € quarenta e um mil setecentos e quatorze
reais), Unidade Gestora 175004, Gestao 00001.

Programa de Trabalho: 15451221900710035.

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagoes, reclamagoes, sugestoes e elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474 :
caixa.gov.br : } / B
27.941 v032 micro
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« Natureza da Despesa: 444042.

V| - PRAZOS
s+ Término da Vigéncia Contratual: 28 de dezembro de 2026.
» Apresentagéo da Prestagdo de Contas Final pelo CONTRATADOC: até 60 dias apds
o término da vigéncia contratual ou conclusio da execugio do objeto, 0 que ocorTer
primeiro; da denuncia ou da rescisao.
« Arquivamento pelo CONTRATADO: 5 {cinco) anos contados da data de aprovagao
da prestagdo de contas final pela CONTRATANTE.

Vit — FORO
Justica Federal, Segao Judiciaria do Estado de Estado de S&o Paulo.

Vill-A — ENDEREGOS FiSICOS

Endereco para entrega de correspondéncias ao CONTRATADO: AV. LAMARTINE
NAVARRO, 514 - CENTRO - CEP 181 20-000 - MAIRINQUE - SP.

Enderego para entrega de correspandéncias a CONTRATANTE: Av Antonio Carlos
Comitre, 86 - 1# Andar - Parque Campolim.

VIII-B — ENDERECOS ELETRONICOS
Endereco eletronico do CONTRATADO: convenios@mairinque.sp.gov.br;

jose.gomes@mairinque.sp.gov.br; gabinete@mairinque.sp.gov.br.
Enderego eletronico da CONTRATANTE: gigovso@caixa.gov.br.

Pelo presente instrumento, as partes nominadas no Contrato de Repasse, pactuam as
clausulas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO PLANO DE TRABALHO E DA CONDIGCAC SUSPENSIVA
1 — Q Plano de Trabalho aprovado no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse (TRANSFEREGOV) é parte integrante do presente Contrato de Repasse,

independente de transcricao.

1.1 — A eficacia deste Instrumento esta condicionada & apresentagao pelo CONTRATADO
e/ou UNIDADE EXECUTORA da documentacdo disposta no art. 24 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33/2023 na data da celebragdo do presente instrumento ou no prazo
estabelecido no item IV das Condigdes Gerais deste Contrato, bem como a andlise
tavorave!l pela CONTRATANTE da referida documentagao.

11.1 — O CONTRATADQ E/OU UNIDADE EXECUTORA, desde j& e por este Instrumento,
reconhece e dé sua anuéncia gue o ndo atendimento das exigéncias no prazo fixado ou a
nio aprovagdo da documentagao pela CONTRATANTE implicara a:

SAC CAIXA: 0800 726 0101 (informagdes, reclamagdes, sugestoes e elogios)
Para pessoas com deficiéncia auditiva ou de fala: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474 /

caixa.gov.br
27.941 v(32 micro
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PROJETO DE LE! N2 33 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo € toda matéria sujeita a deliberacéo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;
: " - Projetos de Lei;
- Projetos de Decreto-Legislativo;
V- Projetos de Resolugdo;
Vi - Substitutivos e Emendas;
Vi - Requerimentos;
Vil -  Mogdes;
ix- Recursos;
X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos &
deliberagéo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e os
inticacdes.

§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicoes descritas nos incisos I, ll, I, IV, V, e X do ortigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentacdn
ao Protocolo.

Mairinque, 24 de junho de 2025.
Expediente da 202 Sessao ordindria da 162 Legislatura

mM A // ’7)}&

Vérdador Rafael da Hipica
Presidente




