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GABINETE DO VEREADOR EDICARLOS DA PADARIA
PROJETO DE LEI N° 5% / 2025-L

DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE CARTAZES NAS REPARTICOES
PUBLICAS DIVULGANDO A OUVIDORIA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MAIRINQUE PARA A FORMULAGCAO DE
RECLAMAGOES, DUVIDAS, ELOGIOS E SUGESTOES ACERCA DE
SERVIGOS PUBLICOS E O USO DE CRACHAS DE IDENTIFICAGAO
PELOS SERVIDORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Cdmara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto de
L.ei, de autoria do \treador Edicarlos da Padaria, a saber:

Art. 1° - As repartigbes publicas municipais deverdo afixar em suas
dependéncias, em local de facil visualizacdo, cartazes divulgando a
Ouvidoria da Prefeitura Municipal de Mairinque para a formulacdo de
reclamacgbes, duvidas, elogios ou sugestdes quanto aos servicos
prestados ao publico.

Paragrafo Unico - A partir da promulgagdo desta lei fica vedada a
afixagdo de cartazes de adverténcia quanto ao “Crime de Desacato - Art.
331 do CPP”, devendo-se promover a substituicdo de cartazes para a
forma prevista no “caput”.

Art. 2° - Todos os servidores publicos municipais devem portar, durante
todo o seu horario de trabalho, cracha ou instrumento similar que permita
a sua pronta identificagdo, e que deve conter nome completo, funcdo e
matricula funcional.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90
(noventa) dias apds a sua publicagdo.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do vereador, 24 de julho de 2025.

U . CN.P.J.49.659.628/000110 o= a Z’

TO0UH X TRIINN W0 - 20 - AV 00:7]



IR o =

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000 -
Telefones: (0**11) 4708-2910/4708-2690/4718-4764 / 4718-4690
www.camaramainngue.sp.gov.br

CN.P.J.49.589.628/000140 Do : 03

GABINETE DO VEREADOR EDICARLOS DA PADARIA

| JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente projeto se inspira em projetos de lei tramitados
em outras cdmarag municipais e até mesmo na Camara Federal, e que
visa difundir e estimular na populagdo o conhecimento quanto ao Servico
de Ouvidoria do Poder Publico Municipal, onde o cidaddo possa reclamar,
consultar, elogiar ou sugerir acerca dos servicos por ele prestados.

Além disso, a proposta visa obrigar o servidor publico a
portar um cracha de identificagdo ~ ou instrumento semelhante - a fim
de que o cidaddo possa saber com seguranca e clareza a identidade
daquele que lhe presta atendimento.

A medida proposta substitui o cartaz de adverténcia quanto
ao crime de desacato (art. 331 do Cddigo Penal) e que ao nosso ver inibe
e constrange o cidaddo em consighar seus protestos durante o
atendimento que lhe é prestado.

Assim, como a prépria proposta explicita, se pretende
encaminhar o cidad&o a um sistema apropriado em que possa manifestar-
se perante um servidor capacitado para tratar adequadamente sua
demanda sem o ambiente tenso e de conflito que comumente ocorre nas
relagdes do poder publico e a sociedade.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos nobres
colegas.

Gabinete do vereador, 24 de julho de 2025.
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CEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 53 / 2025-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),

,. ~ declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.
i
, Art. 130 Proposiciio é toda matéria sujeita a deliberagéio do Plendrio, podendo ser:
: !- Projetos de Emendua & Lei Orgdnica;
I i- Projetos de Lei Complementar,
! - Projetos de Lei;
- Projetos de Decreto-Legislativo,
V- Projetos de Resolucdo;
Vi - Substitutivos e Emendas;
vit - Requerimentos;
Vili - Mogbes;
X - Recursos;
X - Veto.
§1° Também sdo considerados proposicées, embora n@o sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.
— §2° As proposicdes ndo poderfo conter siglas sem seus enunciados, nem

abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, I, i, IV, V, e X do artigo 130 serdo

i recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentacdo
i ao Protocolo.

# Mairinque, 05 de agosto de 2025.
: Expediente da 212 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Sl d i) Do

Ver ador Rafael da | Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N2 53/2025-L

A Procuradoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 07 de agosto de 2025.

VE DOR RAFAEL DA HIPICA

Presidente




Parecer ao Projeto de Lei n? 53/2025-L de autoria do Vereador Edicarlos da Padaria,
que dispde sobre a afixacdo de cartazes nas reparti¢des publicas divulgando a
ouvidoria da Prefeitura Municipal de Mairinque para a formulacao de reclamagdes,
duvidas, elogios e sugestOes acerca de servios publicos e o uso de crachas de
identificacdo pelos servidores e da outras providéncias.

A proposta de lei visa difundir e estimular na
populagdo o conhecimento quanto ao servigo de Quvidoria do Poder Pablico Municipal,
bem como, com a obrigatoriedade de identificagdo (uso de cracha) dos servidores
ptblicos, possa o cidaddo ter a seguranga e a clareza de que esta sendo atendido por
servidor devidamente identificado.

E o relatério.

A matéria é de iniciativa de vereador, o que, em
regra, é permitido, d¢sde que respeitados os limites constitucionais, especialmente
guanto a reserva de iniciativa do Poder Executivo para legislar sobre organizacio
administrativa, regime juridico dos servidores publicos e funcionamento dos 6rgédos sob
sua estrutura.

No caso, embora o projeto trate de temas relevantes
(transparéncia e participagdo cidada), parte do conteudo proposto ultrapassa os limites
da funcdo legislativa e adentra competéncias privativas do Executivo, como detalhado a
seguir.

v A afixacdo de cartazes informativos sobre a
QOuvidoria nas repartigdes publicas é medida que estimula a participagdo popular e o
controle social estando amparada no art. 37, §32, da Constituicdo Federal e em
consonancia com a Lei Federal n? 13.460/2017, que trata dos direitos dos usuarios dos
servigos publicos.

No entanto, a imposicdo direta, via lei de iniciativa
parlamentar, de norma que obrigue servidores publicos do Executivo a usarem cracha
de identificagdo funcional, configura ingeréncia na gestao de pessoal da Administragdo,
violando o principio da separagdo dos poderes {art. 22 da CF), ao impor dever funcional
sem a mediacdo da chefia do Executivo. v

Ainda, o art. 32 do projeto determina prazo para o
Poder Executivo regulamentar a lei, o que também representa violagdo ao principio da
separacgao dos poderes. O STF é pacifico ao afirmar que o Legislativo ndo pode impor
prazo para a edigdo de decreto regulamentar pelo Executivo.
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Para que o projeto seja juridicamente viavel,
recomenda-se a supressdo do art. 29, que obriga diretamente o uso de cracha pelos
servidores do Executivo e a alteracdo da redacgdo do art. 32 suprimindo a expressao “no
prazo de 90 (noventa) dias apds a sua publicagdo.”

Diante do exposto, o projeto de lei apresenta mérito
social relevante, ao promover maior transparéncia na administragdo publica e acesso da
popula¢do a Ouvidoria Municipal. Contudo, partes do texto, na forma atual, apresentam
vicios formais de inconstitucionalidade, por impor obrigacao funcional a servidores do
Executivo, sem observancia da competéncia privativa do Prefeito para legislar sobre
gestao de pessoal e estabelecer prazo para regulamentagao, o que fere a separagao dos
poderes.

Assim, opina-se pela viabilidade juridica da proposta,
desde que sejam atendidas as recomendacdes, conforme acima sugerido.

E o parecer.

| Mairinque, 14 de agosto de 2025.

GRASIE!.E RAPHAE
Procuradora

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 — Telefones: {11} 4708-2910 / 2690 - CEP 18120-000 — Mairinque/SP




