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VETO N° 02/2021 (TOTAL) — AUTOGRAFO N° 3.943/2021

Senhor Presidente,

Levamos ao conhecimento dessa Egrégia Casa de Leis que, no uso das prerrogativas legais que nos
sdo conferidas pelo art. 43 da Lei Orgénica Municipal, temos a honra de passar as mios de Vossa
Exceléncia, para que seja apreciado por seus nobres Pares, o VETO TOTAL ao Autdgrafo n°
3943/2021 (Projeto de Lei n® 38/2021-L), da Nobre Vereadora Emily ldalgo, que veda a nomeacéo
pela Administragdo Piblica Municipal direta ou indireta de pessoas condenadas pela Lei Federal n®
11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Antes de expor as razdes que fundamentam a presente decisdo, reafirmamos nosso respeito e
admiragdo pelos membros dessa Casa Legislativa que, com dinamismo e trabalho, tem buscado
incessantemente solugdes para os problemas vividos pelo nosso Municipio.

Diante disso, vetar a referida matéria, no significa reprovar a proposta apresentada pela Nobre
Vereadora, mas, respeitosamente, expor os motivos legais que nos levaram a isso:

Visto que, em que possa pesar o preeminente proposito da Vereadora Emily Idalgo, o Projeto de Lei n®
38/2021-L, ndo atrela requisitos de ser convertido em Lei impondo seu Veto integral consubstanciado

no seguinte
AUTORIA PARLAMENTAR

O Projeto de Lei apresentado pela Camara Municipal cujo objetivo é OBRIGAR a Administragio
Publica Municipal direta e indireta a vedar a nomeagdo de pessoas condenadas pela Lei Federal n®
11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, invade a esfera de competéncia do Poder
Executivo porque Leis que visam impor a realizagio de atos administrativos s0 se mostram legitimag:
em casos que atendam o interesse publico e aos principios que regem a administragio publica, o quéf

-

néo se avista no projeto de lei vetado. o

]
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A propositura de lei em matéria de organizagio administrativa é exclusiva do Prefeito Municipal, cab?‘;'}
. . - . . . . =
essencialmente ao Poder Executivo e ndo ao legislador deliberar a respeito da conveniéncia ¢ da*
. I . ~ . .. ~ . + K
oportunidade para proposicéo de norma afeta a organizagéio e funcionamento da administragdo publicg:

A,

no que concerne a contratacdo de servidores, conforme determina o Artige 40, inciso I, da Le;iéi

Orgénica do Municipio de Mairinque, que estabelece o seguinte: 3
"Art. 40 - 530 1iniciativas do Prefeito as leis que disponhazgg
sobre: ;3

(e
IT - servideres publicos do Municipio, seu regim-%*";

juridico e provimento de cargos;”

&

Exmo. Sr.
JOSE EDICARLOS SANTANA DE LIMA
Presidente da Camara Municipal de A

MAIRIQUE - SP
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Dessa maneira, o projeto de Lei interfere na organizagiio administrativa do executivo violando as
disposigdes do artigo 5° da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Nessa esteira temos que as decisdes
de natureza administrativa, de acordo com a disposi¢des do artigo 84, inciso XXV, da Constitui¢do
Federal e artigo 47, incisos 11, V, VI, VII, XIII e, XIV, da Constituigio Bandeirante, sio de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo que detém o juizo de conveniéncia e
oportunidade.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais, ja declarou a inconstitucionalidade de Leis de outros Municipios
que tratavam de assuntos similares:

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCONALIDADE. DIREITO PUBLTICO
NAO ESPECIFICADO. LEI DA FICHA LIMPA MUNICIPAL,.
RESTRICAQ0 A NOMEACAO DE SERVIDORES NO AMBITO DO
LEGISLATIVO ED DO EXECUTIVQO. LEI DE INICIATIVA DE
VEREADOTR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL QUANTO A
DISCIFPLINA DO FODER EXECUTIVO.

1 - As regras previstas na Constituicdo Federal
acerca do processc legislative, inclusive no qgue diz
respeito a iniciativa e limites ao poder de emenda
parlamentar, sd8c de observdncia obrigatdria pelos
demais entes federados.

2 - Ha inconstitucionalidade formal guando os
projetos de 1lei que disponham sobre servidores
puiblicos do Executivo, eu regime juridico,

provimento de carxrgos, estabilidade e aposentadoria
ndo forem iniciados pelo Prefeito Municipal.
Aplica¢do por simetria do artigo 61, II, ¢, da
Constituigdo Federal e do artigo 60,I1,b, da
Constituicdo do Estado Rio Grande do Sul,

3 - A sangdo de lei pelo Chefe do Executivo ndo tem
o conddo de suprir o vicio de diniciativa ou
convalidar nulidade absoluta decorrente da

ilegitimidade daquele que propde determinada regra.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

4 - Inexiste conflito entre as normas gue
disciplinam o processco legislativo de aguelas qgue
cuidam da moralidade da Administracdo, a fim de ser
necessdrio recorrer a critérios de ponderag¢dc.

5 - Assim, embora, por imperativo constitucional,
seja fundamental a busca da probidade pela
Administragcdo, ndo ser pode, sobre este pretexto,
desrespeitar outras normas d igual hierarquia,
fundamentais ao regular e adequado funcionamento do

Estado Democrdtico de Direito, com a manutengdo da /

harmonia e da independéncia entre os Poderes.
Juigada parcialmente procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, por maioria.
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(Agcdo Direta de Inconstituciocnalidade, ne
700504300665, Tribunal Plenc, Tribunal de Justiga do

RS, Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, julgado em
27/01/2014)
(grifos nossos)

Constata-se dessa maneira, que o Projeto de Lei ora vetado esta contaminado por vicio de iniciativa e
invade competéncia do Poder Executivo, ofendendo o artigo 84 da Constitui¢do Federal, bem como
afrontando o artigo 47, incisos 1, I, XIV e XIX, alinea “a” da Constituigio Bandeirante e, Artigo 40 ¢
seu incisos da Lei Organica do Mumcxplo que impde competénecias sobre matérias exclusivas do
Poder Executivo, colidindo com os principios da Separagio dos Poderes e da Eficiéncia.

Contrapatte, o Projeto de Lei ora vetado dispde em seu artigo 1°:

Art. 1° FE proibida a adocdo de gualguer pratica
discriminatéria e limitativa para efeito de

acesso a relacao de trabalho, ou de sua
manutengdc, por motive de sexo, origem, raca,
cor, estado civil, situacgdo familiar,
deficiéncia, reabilitagdo profissional, idade,
entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hipéteses de protegdc 4 crianca e ac adolescente
previstas no inciso X¥XITI do art. 7°  da

Constituigdo Federal.

http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/dogproib contratacao.htm que ensina o

seguinte:

DOCUMENTOS QUE NAC PODEM SER EXIGIDOS NA SELECAC E
CONTRATACAO DE UM EMPREGADO

A selecdo e a contratagdo de um empregadec consistem
em variocs procedimentos gque variam de empresa para
empresa, dependendo do tipo de vaga a ser
preenchida, as qualificac¢des necessarias para ocupar
¢ cargo, as necessidades especificas em razfo da
atividade da empresa, entre outras peculiaridades.

Independentemente da necessidade especifica, as
empresas devem estar cientes de gue a legislacédo
trabalhista estabelece algumas regras as guais devemnm
ser observadas no momento da selecgéo e/ou
contratacdo do empregado, seja na forma de
divulgacido das vagas ou nos documentos exigidos.

Documentes Proibidos ,ﬂ“”f
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Quanto acs documentos gue n&o podem ser exigidos,
vale ressaltar a proibig¢dc contida na Lei n°
8.029/1995, de adogédo de qualquer pratica
discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a
relagcdo de emprego, ou sua manutengdo.

Podemos, portanto, destacar alguns documentos que
sdo vedados a exigéncia quande da contratacgdo de
empregados, a saber:

e Comprovagéo de experiéncia prévia por tempeo

superior a 6 {seis) meses no  mesmno tipo de
atividade;

e Certiddo de que ndo possuil processo trabalhista ajuizado
{certiddo negativa trabalhista);

sCertiddc negativa da SERASA, d¢ SPC e assemelhados
ou dos cartdérics de protestos:;

sInformag¢cdes sobre antecedentes criminais, tais como

certidio negativa criminal ou "folha corrida™;

LY exigéncia de teste, exame, pericia, laudo,
atestado, declaragdc ou gqualguer outro procedimento
relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez;

eExame de HIV {(AIDS).

E importante frisar que o acesso a certidido de
antecedentes criminais & asseguradc a todos, desde
que esclaregam ps fins e as razdes do pedido, até
perque a auséncia de antecedentes criminais &
pressuposto para o exercicio de determinadas
profissdées, como, por exemplo, 1nformagdes sobre
antecedentes criminais de candidatos a wvaga emnm
empresa de transporte de valores (carrc forte) ou a
vaga de wvigilantes.

No entanto, a eventual existéncie de registro emnm
certiddo de antecedentes criminais nado pode, por si
s6, ser fator impeditivo para a recclocagdo do ex-
condenado no mercadc de trabalho, se esta condenacgdo
ndo guardar alguma relagdo com a atividade laboral.

Portanto é valioso salientar gque € inaceitavel a
recusa de um candidato apenas pela simples
existéncia de antecedentes criminais, sob pena de se,f”/
caracterizar, sim, a discriminagédo.
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Nesse contexto, a Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho reconheceu o dano moral sofrido por
um ajudante de producio que, para ser contratado por uma fabrica de biscoitos e massas do Ceard,
teve de apresentar certiddo de antecedentes criminais e folha criminal. Ao acolher recurso do
empregado, a Turma condenou a empresa a pagar indenizagdo de R$ 5 mil (Processo: RR-1124-
06.2017.5.07.0033).

Constata-se, dessa maneira, com a devida vénia, que o Projeto de Lei ora vetado ndio atende ao
principio da legalidade.

Pelos motivos expostos e fundamentados que demonstram ébices que ndo permitem a sansio do
Projeto de Lei n® 38/2021-L - Autdgrafo n® 3943/2021, em virtude de sua inconstitucionalidade e
ofensas as normas Constitucionais e infraconstitucionais, Estaduais e Lei Organica do Municipio,
apresentamos Veto Total ao mesmo.

Esperando finalmente que, & luz das justificativas ora apresentadas, receba o presente a devida
compreensdo ¢ aprovagdo por toda a Edilidade, apresentamos nossos protestos de elevada estima e

distinta consideragéo.

Atenciosamente,

CASL/eac
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VETO N° 2/ 2021

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicdo em referéncia.

Art. 130 Proposicio € toda matéria sujeita & deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

i- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

Hi - Projetos de Lei;

iv- Projetos de Decreto-Legisiativo;

V- Projetos de Resolugéio;

vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

Vili -  Mocgées;

X - Recursos;

X- Vetos .

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos &
deliberagéio do Plendrio, 0s Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicacdes.

§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominjo publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, i, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sug apresentagdo
ao Protocolo.

Mairinque, 21 de junho de 2021.
Expediente da 192 Sessdo Ordinaria da 152 Legislatura

Veredr Edicarlos da Padaria
Presidente
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Pl o syt

Parecer ao Veto 02/2021 de autoria do Prefeito Municipal, que vétg
totalmente o Autdgrafo n° 3943/2021, que veda a nomeacao pela
Administracdo Pablica Municipal direta ou indireta de pessoas
condenadas pela Lei Federal 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha.

Pretende o Prefeito vetar totaimente o
autdgrafo n° 3943/2021, por ndo atendimento ao principio da legalidade.

E o relatorio.

_ Ratifico as justificativas - apresentada no
presente veto, e opino pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Autografo
acima referenciado.

Sendo assim, o presente veto obedece as
exigéncias do Regimento Interno, estando em condicdes de ser recebido e

deliberado pelo Plenario, dentro de sua soberania..

E o parecer.

Mairinque, 23 de junho de 2021.

GRASIELE RAPHAELA FANDI BORGES
Procuradora Juridic

Av. Dr. Gaspar Ricardo linior, 185 — Telefones: (11) 4708-2910 / 2690 — CEP 18120-000 — Mairingue/SP
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DISCUSSAO UNICA
VETO N2 2/2021

REJEITO

EDICARLOS DA PADARIA

O Aprovado(a) por ___ votos contra ___ votos

O Prejudicada a dlscussao Motivo:

Mairinque, 28 de junho de 2021;
Ordem do Dia da 202 sessdo ordinaria da 152 Legislatura

Veracarlos da Padaria
Presidente

e
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DISCUSSAO UNICA | o
VETO N2 2/2021

" REJEITO

EDICALOSDAPADARA | X

ROBERTINHO IERCK

O Prejudicada a discussao. Motivo:

Mairinque, 9 de agosto de 2021,
Ordem do Dia da 222 sessido ordinaria da 152 Legislatura

adaria
Presidente
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‘A Assisténcia Administrativa:

Pego expedir oficio ao prefeito municipal, comunicando-o
que o veto n° 02/2021 foi acolhido em sessao realizada ontem. '
Grato.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE em 10 de agosto de 2021.

5 %%A PADARIA

Presidente
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’Ci0 86-10/2021 Mairinque, 17 de agosto de 2021.

Senhor Prefeito:

Tem este a finalidade de comunicar que o Veto n® 02/21,
aposto ao Autdgrafo n°® 3943/2021,. Projeto de Lei n® 38/2021_~L, foi acolhido
pelos nobres Vereadores, na Sess&o Ordinaria realizada em-09/08 pp.

Ao ensejo, renovamos nossas consideragoes.

T L

" JOSE EDICARLOS S Tima

Presidente

Ao Exmo.
Dr. ANTONIO A. GEMENTE
Prefeito Municipal de

MAIRINQUE

Av..Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 — Telefones: {0**11) 4708-2910./ 4211 - 471 8-4690/4764 — CEP 18120-000 - MAIRINQUE - SP
) E-mail: camaramairinque.sp@camaramairinque. sp.gov.br
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