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GABINETE DO VEREADOR RODRIGO DO VITORIA _

PROJETO DE LEI N° 45 /[ 2021-L

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA EXPOSICAO DE CRIANCAS DA R
MUNICIPAL DE ENSINO, A PRATICA DE DANCAS QUE ALUDAM E/OU
INCITAM A SEXUALIZACAO PRECOCE NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte projeto de lei, de
autoria do vereador Rodrigo do Vitoria:

Art. 1° Fica proibido no ambito das escolas municipais:

I - A realizagcdo de dangas em eventos escolares cujas
coreografias sejam obscenas, pornogréaficas ou exponham as
criancas e incitem a erotizagdo precoce;

nm-A promogéo, ensino e permissdo, pelas autoridades da
rede de ensino, da pratica de dangas, atividade escolares ou
extracurriculares, eventos com dangas cujo conteldo ou
movimentos e coreografias sujeitem a crianga a exposicdo
sexual ou a sua erotizagao;

8§ 1° Considera-se pornografico ou obsceno, coreografias que
“aludam e incitam 3 pratica de relagdo sexual ou ato libidinoso.

§ 2° Entende-se por erotizagdo infantil e sexualizagdo precoce a
pratica de exposicdo prematura de conteudo, estimulos, incitagdes,
coagdes e comportamentos a individuos que ainda ndo tenham
maturidade suficiente para a compreensdo e elaboragao de tais
condutas. |
8§ 3° O disposto neste artigo se encontra respaldado pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente — ECA, ante sua condigao de menor

impubere. Rodrigo do Vitéria
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Art. 2° As escolas municipais poderdo incluir em seu projeto pedagdgico |
medidas de conscientizagdo, prevengdo e combate a exposi¢gdo de atos
obscenos, libidinosos que incitam a erotizagdo infantil.

Art. 3° A inclusio de medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a
erotizacdo infantil prevista no artigo anterior, poderdo, quando
implementadas, visar:

1 - A prevencdo e combate 3 prética da erotizag8o infantil, no
comportamento e aprendizado social das criangas;

II - A capacitagdo de docentes e equipe pedagdgica para a
implementacdo das agdes de discussdo, prevengdo, orientagdo
e solucéo do problema;

1l - A orientagdo dos envolvidos em situagdo de erotizagéo
precoce, visando a recuperagao da atuagdo comportamental,
o pleno desenvolvimento e a convivéncia harmodnica no
ambiente social;

Iv = O envolvimento da familia no processo de construgao
da cultura do combate a erotiza¢do infantil.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des contrarias.

Mairinque, 18 de junho de 2021.

Vereador RODRIGO DO VITORIA
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JUSTIFICATIVA:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente Projeto de Lei ndo
possui o conddo de isolar a crianga de sua sexualidade, mas sim evitar que
fatores externos e terceiros que influenciem negativamente a forma como
ela, ainda em sua formagdo, enxergue a sua sexualidade.

A erotizacdo precoce ocorre quando ha a imposi¢do inadequada de
valores sexuais adultos na formagdo infantil, sendo que tal ato e fato é
inadmissivel e deve se respeitar e preservar o tempo natural da sexualizagdo
da crianga.

As escolas tém um papel de suma importancia na conscientizagéo e
construcdo do ser, por isso deve inserir em suas atividades culturais e
pedagbgicas, mecanismos que resguardem a fase precoce dos menores
impUberes.

Pelo exposto e pelos justos motivos a serem atingidos com a
presente Lei, solicito o apoio dos nobres pares para apreciagao e aprovagao
do presente Projeto, para atendimento dos nossos alunos.

Mairinque, 18 de junho de 2021,

Vereador RODRIGO DO VITORIA

Rodrigo do Vitéria

é //bf ﬁo Y, [//é Vereador - PSL
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PROJETO DE LEI N° 45 /2021-L

/ﬂ\
Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢io em referéncia.
Art. 130 Proposigdo € toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:
I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
il - Projetos de Lei Complementar;
i - Projetos de Lei;
V- Projetos de Decreto-Legisiativo;
V- Projetos de Resolucdo;
vi- Substitutivos e Emendas;
Vi - Requerimentos;
Vill-  Mogdes;
X - Recursos;
L ' X- Vetos .

§1° Também sdo considerados proposicées, embora ndo sujeitos &
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
indicacdes. ‘

§2° As proposicGes ndo poderdio conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dorninio piblico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos 1, If, i, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sug apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 21 de junho de 2021.
Expediente da 192 Sessdo Ordindria da 152 Legislatura

Vereadt‘;r Edicarlos da Padaria
Presidente
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Parecer ao Projeto de Lei 45/2021-L de autoria do Vereador Rodrigo do
Vitéria, que dispde sobre a proibicio da exposigdo de criancas da rede
municipal de ensino, a pratica de dancas que aludam e/ou incitam a
sexualiza¢do precoce nas escolas municipais e da outras providéncias.

Pretende o Vereador preservar as criangas e evitar
que fatores externos e terceiros influenciem negativamente a forma como elas, ainda
em sua formagado, enxergue a sua sexualidade.

E o relatdrio.

O presente projeto ndo deve prosperar, pois a lei é,
de fato, verticalmente incompativel com a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
especialmente com 0s seus arts. 47, II e X1V, e 144, uma vez que criam atribuigbes ao
Poder Executivo (fiscalizagdo, aplicacdo de multa, recebimento de dendincias, programa
educacional), que compete privativamente ao chefe do Executivo os atos de
administragao,

‘ Diferente ndo é o entendimento da consultoria
externa, que assim se manifestou:

A dlvida da Administracdo refere-se a constitucionalidade de projetos de lei
de vereador que discorrem sobre a protecdo a dignidade sexual de criangas.
Desde logo, vale trazer a cola a disposicdo do art. 24, XV, da Constituicdo da
Republica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

XV - prote¢do a infancia e & juventude;

Do dispositivo em comento, tem-se que a prote¢do a infancia e a juventude
é de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, ndo sendo incluidos os municipios. No entanto, a redacdo do art.
30, I e II, da CR/88 abre aos municipios a possibilidade de legisiar sobre a
questdo. Veja:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber.

Assim, o municipio poderia suplementar as regras ja existentes, posto que a
protecdo das criaficas e adolescentes que ai residem é assunto de interesse
local.

Ocorre que o5 projetos de lei em comento criam atribuighes ao Poder
Executivo (fiscalizagdo, aplicacio de multa, recebimento de den(ncias,
programa educacional). De acordo com o art. 47, 11 e X1V, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo, compete privativamente ao chefe do Executivo os
atos de administracdo. Ja o art. 144 da Carta do Estado de Séo Paulo
informa a autonomia da autogestdo municipal, pelo principio da simetria:
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo:

{...] .

II - exercer, com 0 auxilio dos Secretérios de Estado, a dire¢do
superior da administracdo estadual;

[...]

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constitui¢do.

Valendo-se, entdo, desses comandos, a Lei Organica do Municipio de
Mairinque determina que as leis que criam atribuicdes ao Poder Executivo
540 de iniciativa exclusiva do prefeito, nos moldes do art. 60, § 39, I;

Art. 40 S3o iniciativas do Prefeito as leis que disponham
sobre: '

[...]; .

II1 - criagdo, estruturacdo e atribuigbes dos 6rgdos da
administracdo direta.

(Destacou-se.)

Dessa feita, padecem de inconstitucionalidade os projetos de fei em

~ comento. Inclusive, analisando projeto de lei similar, a procuradoria juridica
da Camara Municipal de Guaiba-RS, emitiu parecer pela inviabilidade da
proposta, por vicio de competéncia:

Sucede-se que, muito além de apenas criar novas despesas ao
Executivo, 0 Projeto de Lei n° 082/2017 objetiva a criagdo de
novas atribuicdes para a Administracdo Pdblica, regutando como
deve ocorrer a atuagdo do Poder Plblico Municipal na prevengado e
combate a pedofilia e pornografia infantil em sua base territorial.
Resta claro, portanto, que o referido projeto pretende interferir na
estruturacdo do Poder Executivo, na medida em que dispde sobre
servicos que sdo competéncia daquele Poder.

Nesse sentido, corroboro o entendimento exposto na Orientagdo
Técnica do IGAM n° 23,919/2017 de que a definicdo da atuagao
do Executivo nas acdes de prevencdo e combate 3 pornografia
infantil interfere diretamente na organizagdo e funcionamento dos

. servicos publicos municipais, na medida em que sdo atribuigdes
tipicas deste Poder, desempenhadas por meio dos drgdos afins a
estas atividades na estrutura administrativa do Municipio.

Destarte, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a
proposta ndo poderia ter sido apresentada por membro do Poder
Legislativo, uma vez que a iniciativa para projetos que criem ou
estruturem 6rgdos da Administragdo Publica, ou que |he atribuam
obrigacbes até entdo inexistentes, compete apenas ao Chefe do
Executivo, enquanto responsavel pela organiza¢ao administrativa.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 — Telefones: (11) 4708-2910 / 2690 — CEP 18120-000 — Mairinque/SP
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Ainda, vale destacar que a Camara Municipal de Sdo Pauio também sg

. posicionou por vicio de proposta semelhante, alegando, além da invasdo a
competéncia legisiativa do Executivo, a auséncia de inovagdo no mundo
juridico (funcdo da atividade legislativa), pois j@ h& normas nacionais que ja
disciplinam a questdo:

Trata-se de projeto de lei,‘de autoria do nobre Vereador Gilberto
Nascimento Junior, que dispde sobre a obrigatoriedade do respeito
dos servicos e servidores pUblicos municipais a dignidade especial
de criancas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e em
condicdo de especial fragilidade psicoldgica. O projeto, em sintese:
(i) impde a observancia, no servico publico municipal, da garantia
da prerrogativa da familia da incumbéncia de criar e educar seus
+ filhos de acordo com suas convicgbes moral e religiosa, conforme
disposto no Pacto de Sdo José da Costa Rica, na Constituigdo
Federal e no Codigo Civil (arts. 1° e 49); (ii) proibe que 0s servigos
plblicos e eventos patrocinados pelo Poder Publico divulguem ou
deem acesso para criangas e adolescentes a imagens, musicas ou
textos pornograficos ou obscenos (art. 2°); (iii) prevé clausula
obrigatdria de respeito a essa regra nos contratos celebrados pela
administracdo direta e indireta do Municipio, inclusive nos de
publicidade e nos atos de concessdo de beneficios fiscais ou
crediticios (art. 3°); e (iv) prevé multa pelo descumprimento da
norma no percentual .de 15% (quinze por cento) do valor do
contrato ou patrocinio €, no caso de servidor publico municipal
faltoso, de 5% (cinco por cento) do valor de sua remuneragdo
bruta mensal (art. 5°). A proposta ndo redne condigbes juridicas
para prosseguir em tramitagdo. Em primeiro lugar, parte do
projeto ndo inova na ordem juridica ao estabelecer a
necessidade de observiancia de regras constitucionais,
convencionais e legais a respeito da educacdo dos filhos.
' Em especial, o art. 19, "caput” e § 1°, o art. 2°, "caput" e § 1°e 0
art. 4° da propositura somente dispdem sobre a observancia de
legislacdo j& vigente e, portanto, cogente em territério nacional, o
que evidencia a desnecessidade da propositura nesse aspecto.
[..]
Por fim, ao impor deveres aos servidores publicos com impaesicéo
de sancdo no caso de descumprimento da norma (art. 59 "in
fine"), o projeto invade a competéncia privativa do Prefeito
para propor projetos de lei que disponham sobre
servidores publicos e seu regime juridico, nos exatos termos
do art. 37, § 29, inciso III, da Lei Organica do Municipio, que
obedece a simetria do art. 61, § 1°, inciso II, alinea "¢", da
Constituicdo . Federal, que confere idéntica prerfogativa  ao
Presidente da Republica em relagdo aos servidores pdblicos
federais.

De todo o exposto, por invadir a competéncia legislativa do Poder Executivo
€ por ndo inovar na ordem juridica, conclui-se pela inconstitucionalidade do
projeto de lei de vereador voltado a protegéo da dignidade sexual infantil.
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Dessa forma, ressalta-se que ha
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei em analise, pois sendo da exclusiva
competéncia do Poder Executivo a iniciativa do projeto de lei usurpa de suas
atribuigdes, afrontando o principio da separagdo e independéncia dos poderes.

E o parecer.

Mairinque, 28 de junho de 2021.

Av. Dr. Gaspar Ricardo JUnior, 185 — Telefones: (11) 4708-2910 / 2690 — CEP 18120-000 — Mairingue/SP




'CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP.). 49559.628/0001 10

’ Av.Dr. Gaspar Ricardo Jinior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: {0**11) 4708-2910 / 4708-2680 / 47184764/ 4718-4680
www.camaramairingue.sp.gov.br

DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI N2 45/2021-L

R

GO

BNER
A

Mairinque, 2 de agosto de 2021;
Ordem do Dia da 212 sessdo ordindria da 152 Legislatura

Presidente
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O Aprovado(a) por ___ votos contra ___ volos

O Prejudicada a discussdo. Motive:

Mairinque, 30 de agosto de 2021;
Ordem do Dia da 252 sessdo ordindria da 152 Legislatura

Vereador Edic\érlos da Padaria
Presidente
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EDICARLOS DA PADARIA |

@ Aprovado(a) por ___ votos contra ___ votos

O Prejudicada a discussdo. Motivo:

Mairinque, 13 de setembro de 2021;
Ordem do Dia da 262 sessdo ordindria da 152 Legislatura

Vereador Edicarlos da Padaria

Presidente
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AUTOGRAFOQ N° 3973 /2021

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA EXPOSICAO DE CRIANCAS D7
REDE MUNICIPAL DE ENSINO, A PRATICA DE DANCAS QUE
ALUDAM E/OU INCITAM A SEXUALIZACAO PRECOCE NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o Projeto de Lei n°
45/2021-L, de autoria do vereador Rodrigo do Vitéria, a saber:

Art. 1° Fica proibido no ambito das escolas municipais:

I - A realizacdo de dangas em eventos escolares cujas
coreografias sejam - obscenas, pornograficas ou
exponham as criangas e incitem a erotizagdo precoce;

11 - A promogao, ensino e permissao, pelas autoridades
da rede de ensino, da pratica de dancas, atividade
escolares ou extracurriculares, eventos com dancgas cujo
conteldo ou movimentos e coreografias sujeitem a
crianga a exposicdo sexual ou a sua erotizacdo;

8§ 19 Considera-se pornografico ou obsceno, coreografias que
aludam e/incitam a pratica de relagdo sexual ou ato libidinoso.

8§ 2° Entende-se por erotizagdo infantil e sexualizagao precoce
a pratica de exposicdo prematura de conteudo, estimulos,
incitagbes, coagdes e comportamentos a individuos que ainda
ndo tenham maturidade suficiente para a compreensdo e
elaboracdo de tais condutas.

8§ 39 O disposto neste artigo se encontra respaldado pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, ante sua

condigdo de menor impubere.

Art. 2° As escolas municipais poderdo incluir em seu projeto
pedagdgico medidas de conscientizagdo, prevengao e combate a
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exposicdo de atos obscenos, libidinosos que incitam a erotizagac
infantil.

Art. 3° A inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevengdao e combate
a erotizagdo infantil prevista no artigo anterior, poderdo, quando
implementadas, visar:
1 - A prevencdo e combate & pratica da erotizagdo
infantil, no comportamento e aprendizado social das
criangas; | _
1 - A capacitagdo de docentes e equipe pedagogica para
a implementacdao das acdes de discussdo, prevengao,
orientagdo e solugdo do problema;
m - A orientacdo dos envolvidos em situagdo de
erotizacdo precoce, visando a recuperagdo da atuagdo
comportamental, o pleno desenvolvimento e a
convivéncia harménica no ambiente social;
iv - O envolvimento da familia no processo de
construcdo da cultura do combate a erotizagao infantil.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes contrarias.

Ciamara Municipal de Mairinque em 14 de setembro de 2021.

Presidente
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LET N° 3.895/2021
(Projeto de Lei n® 45/2021-L - Vereador Rodrigo do Vitoria - Autografo n° 3973/2021, de 14/09/2021)

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA EXPOSICAQ DE CRIANCAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, A PRATICA DE DANCAS QUE ALUDAM E/OU INCITAM

A SEXUAL[ZACAO PRECOCE NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

ANTQNIO ALEXANDRE GEMENTE, Prefeitoc Municipal de Mairinque, usando as
atribui¢des que lhe sdo conferidas, pela legislacdo em vigor.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou, e ele promulga a seguinte Lei:
Art. 1° Fica proibido no &mbito das escolas municipais:

I - A realizagio de dancas em eventos escolares cujas coreografias sejam obscenas.
pornograficas ou exponham as criangas e incitem a erotizacdo precoce;
Il - A promogdo, ensino e permissio, pelas autoridades da rede de ensino, da pratica de dangas.
atividade escolares ou extracurriculares, eventos com dangas cujo conteudo ou movimentos e
coreografias sujeitem a crianga a exposi¢do sexual ou a sua erotizagéio;

§ 1° Considera-se pornografico ou obsceno, corcogratias que aludam e/incitam a pratica de
relacdo sexual ou ato libidinoso.

§ 2° Entende-se por erotizago infantil e sexualizagdo precoce a pratica de exposi¢do prematura
de contetdo, estimulos, incitagdes, coagbes e comportamentos a individuos que ainda ndo
tenham maturidade suficiente para a compreensio e ¢laboragdo de tais condutas.

[
§ 3° O disposto neste artigo se encontra respaldado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescengy
— ECA. ante sua condig@o de menor impubere. by
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Art. 2° As escolas municipais pederdo incluir em seu projeto pedagogico medidas
conscientizagio, prevengdo e combate a exposicdo de atos obscenos, libidinosos que incitam
erotizagdo infantil.

Art. 3° A inclusio de medidas de conscientizagio, prevencdo e combate & erotizagdo infan
prevista no artigo anterior, podero, quando implementadas, visar:
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1 - A prevengdo e combate 4 pratica da erotiza¢io infantil, no comportamento ¢ aprendiza
social das criancas;

Il - A capacitagio de docentes e equipe pedagogica para a implementagdo das agdes
discussdo, prevengdo, orientagéo e solugdo do problema:

[11- A orientagdio dos envolvidos em situagdo de erotizagio precoce, visando a recuperagdo da
atuacdo comportamental, o pleno desenvolvimento e a convivéncia harmonica no ambiente
social;

[V- O envolvimento da familia no processo de constrm,ao da cultura do combate a erotizagdo

infantil. (/Va’ '
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, revogadas as disposi¢des contrarias.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 17 de setembro de 2021.

ANTONIO ALEXA/{;/ )
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ROSANE DA SILVA
Resp. p/ Secretaria Municipal de Educago e Cultura

Registrada e Publicada na Preteitura em 17/09/2021.
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