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PROJETO DE RESOLUCAO N° 3 12022

ANULA DISPOSITIVOS DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRINQUE QUE ENCONTRAM-SE EM
DESACORDO COM A LEI ORGANICA

MUNICIPAL DE MAIRINQUE.
N .

A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, no ecxercicio de suas prerrogativas
institucionais, especialmente aquelas que lhe sdo asseguradas pelo principio da
autotutela, objeto da Sumula 473, de 1969, do Supremo Tribunal Federal, e X
considerando que a Lei Orgénica Municipal no art. 47 estabelece como regra geral que g
a aprovago de matérias pela Cimara se fard pelo quorum de maioria simples, exceto §
1108 €asos que expressamente preve, nos quais sfo exigidas a maioria absoluta e maioria %
qualificada de dois tergos, e %
considerando que se encontram em vigor diversas disposi¢des do Regimento Interno =
que contrariam a Lei Orgénica Municipal quanto 40 quorum necessirio para a %

. . : [
aprovagdo de matérias submetidas ao Plendrio, g

Resolve:

Art. 1° - Ficam anulados os dispositivos da Resolugfio n° 263/94 - Regimento Interno da
Cémara, elencados neste artigo, por violarem a Lei Orgénica Municipal conforme

indicado em cada caso:

I- o art. 234 ¢ o inciso III do art. 274, que estabeleceram a
necessidade do voto favoravel de dois tergos dos vereadores para
rejeicdo de parecer contririo das Comissdes Permanentes,
contratiando a Lei Orgénica Municipal, que, por ndo ter incluido tais
matérias entre aquelas cuja aprovagio depende ou de maioria

absoluta ou de maioria qualificada de dois tergos, estabeleceu que a

elas seja aplicada a regra geral de maioria simples;
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tergos dos vereadores para alteragio do Regimento Interno da
Cémara, contrariando expressamente a Lei Organica Municipal, que

exige para aprovagio dessa matéria o quorum de maioria absoluta;

III - a alinea “d” do inciso II do art. 274, que incluiu a aprovagiio e
alteracio da Lei Orcamentaria Anual entre as matérias que
dependem do voto favoravel de dois tergos dos membros da
Cémara, por contrariar a Lei Orgénica Municipal, que, ndo a
incluindo entre as matérias cuja aprovagiio depende ou de maioria
absoluta ou de maioria qualificada de dois tercos, estabeleceu que

lhe seja aplicada a regra geral de maioria simples;

IV - o mcise VII, IX e X, do artigo 273, que, respectivamente,
incluiram a concessdo de Regime de Urgéncia, a autorizagio de
referendo e a convocagdo de plebiscito entre as matérias que
dependem do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da
Camara, por contrariarem a Lei Organica Municipal, que, por ndo ter
incluido tais matérias entre aquelas cuja aprovagfio depende ou de
maioria absoluta ou de maioria qualificada de dois tergos,

N estabeleccu que a elas seja aplicada a regra geral de maioria simples.

rt. 2° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data da sua publicagfo.

Art. 3\ - Ficam revogadas as disposi¢Ses em contrario.

[0 A Fo # 0 6AL YA

A [/ Gabinete dos Vereadores, em 25 de abril de 2022
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Justificativa

A presente proposi¢io visa anular alguns dispositivos do Regimento Interno
da Camara que, embora estando em vigor, ndio poderiam ser aplicados, uma vez que

contrariam expressamente determinagdes da Lei Orgénica do Municipio.

Importante esclarecer que ndo se estd alterando, nem revogando aqueles

dispositivos, mas, sim, declarando a sua nulidade.,

Tal declaragdo encontra-se amparada pelo principio da autotutela, que se
caracteriza pela possibilidade que tém os Poderes Publicos de reverem scus proprios
atos, seja quanto & sua legalidade, ou quanto sua conveniéncia e oportunidade. A
andlise da oportunidade ¢ da conveniéncia levam a alteragdio ou 4 revogacdo, € a

andlise da legalidade leva a anulagiio.

z

O principio da autotutela é tratado pelos doutrinadores como “principio
implicito”, porque, embora seja um mandamento fundamental para o funcionamento

da Administragio Publica, niio se encontra expressamente previsto na letra da lei.

Sua existéncia ¢ validade, porém, j& ha muito tempo foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, que, em 1969, editou a Sumula 473, que tem a seguinte

redagdo:

“A Administragdio pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em

todos os casos, a apreciagio judicial”.

Como se vé, nem sempre hd necessidade de se recorrer ao Judicidrio para
sanar um determinada situagdo irregular, podendo o préprio 6rgdo responsivel pela

edi¢do do ato ilegal retira-lo do ordenamento juridico pela anulag3o.
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No caso presente, identificamos que ha dispositivos no Regimento Interno q
contrariam comandos da LOM, especificamente quanto ao quorum, que € o nimero

minimo exigido para aprovag#o.

Antes de tratar de cada um desses dispositivos, ¢ importante ter em mente que
existem trés espécies de quorum, que sdo a maioria simples, a maioria absoluta ¢ a
maioria qualificada. A maioria simples refere-se 4 maioria dos presentes, desde que
estejam presentes a maioria dos vereadores. Como esta Casa & composta por treze
vereadores, 0 minimo de presentes para discutir e votar as proposigdes sdo sete, € 0

minimo para aprovagfio sdo quatro votos.

A maioria absoluta refere-se ao niimero de vereadores, de forma que o minimo
para aprovagdo sio sete votos, independentemente do ntimero de presentes. J4 a
maioria qualificada, que também refere-se ao nimero de vereadores, exige uma
quantidade de votos favoraveis maior que o da majoria absoluta, que € de nove votos

(2/3), sejam quantos forem os presentes.

O quorum necessario para aprovagio de cada matéria submetida ao Plenario
estd fixado na Lei Orgénica ¢ ndo pode ser modificado pelo Regimento Interno.
Veja-se que o art. 47 da LOM, a seguir transcrito, fixa todas as regras aqui
mencionadas. Primeiro, estabelece o quorum para discusstio e votaglio, que € a
maiotia absoluta. Depois, fixa a regra geral para todas as matérias, que € a maioria
simples. A seguir, cria duas excegdes, que sdo as matérias sujeitas 4 maioria absoluta
e aquelas sujeitas 4 maioria qualificada. Note-se que as excegdes a regra geral sfo
expressamente fixadas e s&o em nimero limitado, nfio se podendo criar outras

excegoes sendo por Projeto de Emenda 4 LOM.,
Eis o texto:

Art. 47 A discussdo e a votagdo das matérias constantes da Ordem do Dia
§6 poderdo ser efetuadas com a presen¢a da maioria dos membros da

Cdamara.
fJ
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§ 1° A aprovagdo da matéria em discussdo, salvo as excegdes prevista
pardgrafos seguintes, dependerd de voto favordvel da maioria dos

Vereadores presentes.

$ 2° Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da

Cdmara:

I - Codigo Tributdrio do Municipio;

Il - Codigo de Obras ou de Edificagdes;
Il - Estatuto dos Servidores Municipais;
1V - Regimento Interno da Camara;

V - Criagdo de empregos,

VI - Pedido de adiamento de posse;

VII - Rejeicdio do veto;

VIII - Fixagdo e alteracdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos

Secretdrios Municipais, dos Vereadores e do Presidente da Camara,

§ 3° Dependerdo do voto favordvel de dois ter¢os (2/3) dos membros da
Cdmara: I - Emendas a L.O.M.;

I - As leis concernentes a:
a) aprovagdo e alteragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,
b) aprovagdo e alteragdo do Plano Plurianual;

¢} aprovagdo e alteragdo da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias,

d) concessdo de servigos publicos;
e) concessdo de direito real de uso;

) dlienagdo de bens iméveis;

o |
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8) aquisicdo de bens imdveis por doagdo com encargos;

k) alteracdo de denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos;
i) obtengdo de empréstimo de particular; III - realizagdo de sessdo secreta;
IV - rejei¢do de parecer prévio do Tribunal de Contas;

V - concessdo de titulo de cidaddo honordrio ou qualquer honraria ou
homenagem; VI - aprovagdo de representagdo solicitando a alterac¢do do

nome do Municipio;

VII - destitui¢do de componentes da Mesa.

Feita esta exposi¢io, basta confrontar com a LOM alguns dispositivos do
Regimento Interno para se perceber que eles niio podem permanecer vigentes, impondo-
s¢ a necessidade de sua anulago.

E o caso do art. 234, segundo o qual “os pareceres das Comissdes Permanentes
ndo serdo discutidos nem votados, mas aqueles exarados nos termos deste artigo
somente deixardo de prevalecer por decisdo de dois tercos do Plendrio”. Esse mesmo
erro ocorre com o inciso 111 do art. 274, que inclui a rejeigdo de pareceres contrarios
entre as matérias sujeitas ao quorum qualificado.

Conforme transcrito, as matérias cuja aprovagho dependem da maioria
qualificada estdo expressas na LOM, e ali nfio se encontra 2 apreciacdo sobre pareceres
contrarios. Como essa decisio também nio se encontra entre as matérias que exigem
maioria absoluta, é forgoso concluir que o guorum para tal deliberagdio € o de maioria
simples.

Nessa mesma situagfo estd o art. 198, no qual encontra-se a exigéncia do
quorum qualificado de 2/3 para aprovago de projetos que alterem o Regimento, o que
contraria determinagio expressa da Lei Organica, que exige para iss0 0 voto da maioria
absoluta (veja-se a redagfio do art. 47, § 2°, IV, j4 transcrito).

Veja-se ainda o disposto no art. 274, II, “d”, da Resolugio 263/94, que exige o
voto de 2/3 para aprovagdio e alteragdo da Lei Orgamentiria Anual, sendo que a Lei

.
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para sua aprovagfo basta a maioria simples de votos.

E veja-se, ainda os casos dos incisos VII, IX e X, do artigo 273, que,
respectivamente, inclufram a concessfio de Regime de Urgéncia, a autorizagio de
referendo e a convocagdo de plebiscito entre as matérias que dependem do voto

favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

A Lei Orgénica Municipal, porém, ndo incluiu tais matérias entre aquelas cuja
aprovagio depende ou de maioria absoluta ou de maioria qualificada de dois tergos,

ficando claro que a elas deve ser aplicada a regra geral de maioria simples.

Uma vez apresentadas as irregularidades que se pretende corrigir, entendemos
que € importante tecer algumas consideragdes a respeito deste projeto, uma vez que se

trata de providéncia inédita nesta Casa.

Primeiramente, h& que se notar que seu conteudo nio comporta avaliagio de
mérito, mas apenas analise de legalidade. Ndo se estd apreciando, como em outros
casos, a conveniéncia ou a oportunidade de uma alteragdo do Regimento, alteragdo que

pode ou néo ser feita, segundo a livre manifestagio do Plendrio.

A finalidade do projeto ¢ que a Camara corrija seus proprios erros, evitando-se
0s custos elevados e a natural demora de um processo judicial cujo resultado ja se sabe
de antemdo. E evitando-se também, que uma norma regimental continue sendo

aplicada mesmo contrariando o comando mais alto da Lei Orgénica.

Para isso, basta o Plenario reconhecer que algumas decisdes por ele proprio

tomadas sdo ilegais, e resolver retird-las do ordenamento juridico. A questdo, portanto,

nfo ¢ de se avaliar se determinada norma ¢ boa ou ruim, mas se ela pode ou nfo pode

continuar existindo e sendo aplicada.

Quanto 4 sua tramitagfo, como no se trata de questéio de mérito, o projeto nio
deve ser submetido as Comissdes Permanentes, exceto, € claro, a Comissdo de Justica
¢ Redagdio. Esta, cujo dever é exatamentie zelar pela legalidade, naturalmente
confirmara que existe uma flagrante contrariedade entre o Regimento Interno ¢ a Lei

Organica e apoiard esta medida que visa unicamente corrigir os erros.

.
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Quanto ao quorum para a aprovacdo, tratando-se de medida que-_afe

diretamente o Regimento Interno, evidentemente deve ser aplicada a regra do art. 47, §

2° 1V, da Lei Orgénica, jd transcrito, que fixa a necessidade da maioria absoluta de

votos para sua aprovagio.

Por todo o exposto, contamos com g voto favoravel dos colegas vereadores.

L/ (o (o T2 0,0 64/2 (cx
Gabinete dos Vereadores, em 19 de abril de 2022 i '

\"

Biut
Verea -PDT

\ -
| o\opott s B




s

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP.J. 49559 628/000110

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefornes: {011} 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764 f 4718-4690
www.camaramairingue.sp.gov.br

PROJETO DE RESOLUCAO N° 3 /2022

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno {transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposiciio € toda matério sujeita @ deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
I - Projetos de Lei Cormiplementar;

- Projetos de Lei;

Iv- Projetos de Decreto-Legisfativo;

V- Projetos de Resolugfio;

VI - Substitutivos e Emendas;

vit - Requerimentos;

Vili - Mocgdes;

X - Recursos;

X- Vetos .

§1° Também sdo considerados proposicbes, embora nde sujeitos &
deliberacio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enuncigdos, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, #, I, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdio ordindria imediatamente posterior a sua apresentagdo
ao Protocolo.

Mairinque, 25 de abril de 2022.
Expediente da 442 Sessdo Ordinaria da 152 Legislatura

Vereador Edicarlos da Padaria
Presidente
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DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE RESOLUCAO N2 3/2022

EDICARLOS DA PADARIA

ROBERTINHO IERCK

O Aprovado(a) por ___ votos contra ___ votos

O Retirado(a) para arquivamento pelo(a) autor{a)

O Prejudicada a discussado. Motivo:

Mairinque, 2 de maio de 2022
Ordem do Dia da 452 sessdo ordinaria da 152 Legislatura

Vereador Edlcarlos da Padana
Presidente



d <3
frosime Tt £

Requerimento de Urgéncia Especial

CAMARA VMUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP 49559.828/0001 10

Av. Dr. GasparRIcardo Jinior, 186 - Centro - Mairinque-SP - CEP 1812G-000
Telefones: (0**11) 4708-2540 / 470B-2690 / 47184764 7 47184830
WWAY.camaramairinque. sp.gov.br

CNPJ N° 49.559.528/0001-10

131/22

Requeremos, nos termos do art. 246 e seguintes do
Regimento Interno da Camara, que o Projeto de Resclugdo n°®
/2022 tramite em regime de urgéncia especial, pelos

seguintes motivos:

A matéria posta
gue seus dispositivo%,

proporcionar seguranga ﬁuridica a todas as outras matérias.

que tramitarem nesta Casa

como encontram-se os dispositivos regimentais que visa
anular, estes induzem % resultados em desacordo com a Lei
Orgdnica Municipal. Aésim, como esta Camara Municipall
produz texto legal semanalmente a matéria posta ndc pode
aguardar o rito normal de tramitagdo, pois do contrario néo
se observara o resultadq que a propositura espera alcangar.

Por tais razﬁ?s,

urge de deliberacdo em razdo de
sendo aprovados, induzira a

de Leis, uma vez gque, da forma

"HAIING TR0 G1GERB ZZ68E/56/70 8611

A
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requeremos a concessiac de regime

del\ urgéncia especial,! contando para tal com o voto

oravel dos demais Coleg

s Nereadores.

ﬁ O 4/0/5/z§ &/7/L<

Gabinete dos VEreadnres, em 25 de abril de
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