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Mairinque, 26 de abril de 2022.

MENSAGEM N° 43/2022

Senhor Presidente:

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n® 43/2022, que dispde sobre
alteragdo da data base para a revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos municipais e

da outras providéncias.

A Revisdo Geral Anual ¢ mandamento constitucional conforme disposi¢des contidas no Art. 37, X,
quanto a fixac@o de nova data base para 0 més de janeiro de cada ano, deve-se ao fato da readequagio
do Piso Nacional do Magistério ocorrer sempre em janeiro, e para que ndo ocorra beneficios somente a
uma categoria de servidores, estamos propondo essa unificacido de datas.

Importante destacar que a medida ora proposta objetiva a recomposig¢io dos salarios, pelo Indice Nacional
de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, que mede a inflagfo oficial brasileira, levando-se em conta
a capacidade financeira e orgamentaria do Municipio e a obediéncia 4 Lei de Responsabilidade Fiscal e

demais normas juridicas aplicaveis.

Pelo exposto, e dos justos objetivos a serem atingidos com a medida, solicitamos o apoio dessa nobre
Edilidade, para apreciagdo e aprovagio da matéria em regime de ﬁRGSENGAI?Aﬁ'Jara que ndo haja prejuizo
aos servidores municipais.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, extensivamente a seus pares, nossos protestos de elevada

estima ¢ distinta consideragfio.

Atenciosamente,

ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE

0 HIINN i) 665069 TTOT/PE/8T 6CIGT

Excelentissimo Sr.

EDICARLOS SANTANA DE LIMA
DD. Presidente da Camara Municipal de
MAIRINQUE/SP

AR
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PROJETO DE LEI N°43/2022

DISPOE SOBRE ALTERACAO DA DATA BASE PARA A REVISAO GERAL ANUAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, DE QUE TRATA O ART.
37, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE, Prefeito do Municipio de Mairinque, usando das atribui¢des
que lhe sdo conferidas, pela legislagio em vigor,

Faz saber que a Cidmara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica fixada como data base para a revisdo da remuneragdo dos servidores publicos municipais
ativos e inativos (Art. 37, X, CF), o dia 1° de janeiro de cada ano, mediante lei especifica de iniciativa
do Executivo, com base na variagfio do IPCA — indice de Preco ao Consumidor Amplo do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, apurado nos 12 (doze) meses anteriores ao més da revisao.

Paragrafo Unico - A revisdo de que trata o “caput” deste artigo, dependera dos limites de
disponibilidade financeira e or¢camentaria, em cumprimento & lei de reponsabilidade fiscal e

demais normas juridicas aplicaveis 4 espécie.

Art, 2° As despesas com a execugdo desta Lei correro por conta de dotagdes proprias orgamentarias,
suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario, em
especial a Lei Municipal n® 3508/2017, de 28 de margo de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 26 de abril de 2022.
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_ RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 43 / 2022

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art, 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdio do Plendrio, podendo ser:

!- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legistativo;

V- Projetos de Resolucdio;

vi- Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

vill-  Mocgdes;

X - Recursos;

X- Vetos .

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos @
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
indicagdes.

§2° As proposicées ndo poderdo conter sigias sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposighes descritas nos incisos 1, i, Ili, IV, V, e X do artigo 130 serdio
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentagéio
ao Protocolo.

Mairinque, 2 de maio de 2022.
Expediente da 452 Sessdo ordindria da 152 Legislatura

Vereador Edicarlos da Padaria
Presidente
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. PARECER COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGAO.

- O projeto de lei n° 43/2022, do Executivo Municipal ond&
propde a fixagdo da data base para o dia 1° de janeiro de cada ano e vinculado
a vari_a_géo_do IPCA - indice de Prego ao Consumidor Amplo — medido pelo

IBGE. |

| - O primeiro ponto a ser mencionado é de que o Supremo
Tribural Federal, veda a vinculagdo para o reajuste de vencimentos de

servidores publicos'a indice federais de i‘éﬁ?a:Iiz'éjgéo monetaria, £ ¢ que diz &

3 e

Stmula Vinculante 42:

“E inconstitucional a vinculagdo do 'reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corregdo monetaria.”

.. Esta questdo ndo é nova, tendo o ,mesmo Tribunal editado a Sumula
681, noanode 2003; .

“€ inconstitucional a vinculagao do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
ou municipais a indices federais de corregéo monetaria.”

, Ainda que o reajuste nao seja automatico, possibilitando a
sua nao aplicagdo ao atendimento das regras existentes na Lei de
- Responsabilidade Fiscal e outras, com por exemplo, ainda que ndo

o m‘ehc;iohado, a eleitoral, ndo retira a vinculagéo, cuja aplicagdo negativa devera
‘ser plenamente justificada. S ‘
Importante transcrever o precedente representativo da Sumula
Vinculante mencionada:

“De se ver, pois, que o entendimento prevalecente no Supremo Tribunal Federal &
no sentido de que o reajuste automatico de vencimentos de servidores publicas,
tomando-se como base a variagdo dé indexadores de atualizagao monetaria,
como o Indice de Pregos ao Consumidor (IPC), desrespeita a autonomia dos
Estados-membros & a vedagéo constituciohal de vinculagdo, para efeito de
remuneracao de servidores publicos, nos termos dos arts. 25 ¢ 37, X, da
Constituigdo da Republica, respect_ivamente.”‘ :

1ADI 285, voto da rel. min. Carmsn Lucia, P, J. 4-2-2010, DJE 50 de 19-3-2010, republicagio no DJE 96 de,28-5-2010.
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"~ ‘Nunca é demais trazer a colagdo outras decisdes, do proprio Sqp
Tribunal Federal: o

“O recurso ndoc merece acolhida. A decisgo preferida pelo Tribunal de origem esta
alinhada com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), consolidada na
Sumula Vinculante 42, no sentido de ser inconstitucional a lei que estabelega a
vinculacdo de reajuste de vencimentos de servidores publicos a indices federais
de correcao monetaria," ) :

“O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 251.238/RS, sob a
relatoria do ministro Marco Aurélio, assentou a inconstitucionalidade dq art:'7° e
paragrafos da Lei municipal 7.428/1994, com redagao dada pela Lei municipal
7.539/1994. A Corte entendeu que a referida norma municipal vincula receita de
impostos com despesas de pessoal..g que viola os termos do art. 167, IV, d

CF/1988. (..} 05 Supremo Tribunal- Fg;dgfal editou a Sumula 681, atualmente

A3

consolidada na Sumula Vinculante 42, .que pacifica o entendimento ho-ise_ntidég da
inconstitucionalidade da vinculagdo do- reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corregdo monetaria, exatamente o
que pretendia fazer a Lei municipal 7;42811994, declarada incompativel com a

7 7.0 CF/1988 por esta Corte.”

_ O Tribunal paulista esta, e nao p?defia ser diferente, ao Supremo
. Tribunal Federal: ' o

<. “SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Sao Paulo. Preliminar de prescrigao afastada.

*  Reajuste dos vencimentos relativos ao més de fevereiro de 1995, de conformidade

com as Leis Municipais 10.688/88 e 10.722/89. Inconstitucionalidade dos artigos

2° das Leis Municipais n° 10.688/1988 e n° 10.722/1989 e 4° da Lej n°

-11.722/1989 por vincularem o reajuste de vencimentos dos servidores municipais

a indices federais de corregdo monetdria, em manifesta afronta ao disposto na

Sumula Vinculante n° 42 do Supremo Tribunal. Impossibilidade de aplicagéo do

reajuste pretendido. Sentenga reformada para julgar a acdo improcedente.
RECURSOPROVIDO.* L .

v

o Esta decis@o foi antecedida de outra_; de fevereiro de 2011, como se
L depreende desta passagem do voto condutor: ' -

“(...), a0 julgar o Incidente de Inconstitugionalidade n° 0411307-37.2010.8.26.0000,
“em 03 de fevereiro de 2011, o C. Orgéo Especial desta Corte de Justiga declarou
~a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Municipal n° 10.688/1988, art. 2° da Lei
. Municipal n® 10.722/1989 e art. 4° da Lei Municipal n° 11.722/1989 por vincularem
o reajuste’ de vencimentos dos servidores municipais a indices federais de

*STF - ARE 1.184.971, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 20-2-2019, DJE 39 de 2¢-2-2019.
3STF - RE 626.386, rel. min. Roberto Barroso, dec. menocratica, j.-3-11-2015, DJE 224 de 3-11-2015. .

- ¢TJSP - Apelagdo Civel n® 1015142-38.2018.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em sessao permanente e virtual da
13® Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de 8ac Paulo, tendo o julgamento a participagao. dos
».~Desembargadores FLORA MARIANESI TOSSI SILVA (Presidente sem vota), DJALMA LOFRANO FILHO E BORELLI

.1 THOMAZ.. : ;

v



R

C.N.P.J. 49.559.628/0C01-10

wWww.camaranmnt unncnpaldemamnque cam.br

..« - " corregdo monetdria, em manifesta afronta ao disposto na Sumula n® 681,
' © Supremo Tribunal Federal convertida na Simula Vinculante n® 42"

_ E tem razdo, pois se a lei municipal trouxer a previsdo de que a
“re"r"huneragéo de seus servidores esta vinculada a indices federais de corregéo
. monetaria, isso significa que, em Ultima analise, quem tera o poder de reajustar
" “ou'ndo os seus vencimentos sera o Governo Federal.
: ‘ Poder-se-ia ainda afirmar que, como o indice € medido
pelo iBGE caberia a este 6rgédo do Governo Federal esta fixagao.

o Se ainda restar dividas, tem-se como limitadof a
pretenséo o inciso XHll, do artigo 37, da Constituigéo Federal: '

B Nt

©OCAR. 37 (L)
Xl - é vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias
SR © .- para o efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico;”

P
wr

| Neste sentido, também é o inciso XlI, do artigo 69, da Lei Organica do
~ Municipio:

“Art. 69.

N : Xil - é E/ec)iada a vinculagéo ou equtparagao de vencimentos, para efetto de
remuneragio de pessoal de servigo publico, ressalvado o disposto no inciso
anterior e no artigo 74, § 1° desta Lei Organica;”

~ Outra questao a ser considerada € a do ano de eleigao, nao se pode

conceder reajustamento aos servidores pois a Lei 9.504/1997 proibe aumento

s do salario dos servidores publicos, que ultrapasse a recomposi¢ao das perdas

salariais, no prazo de seis meses antes da’ elelgao

Sendo assim, é de discutivel legalidade a concessao de reajuste aos
-servidores no ano de eleigtes, ainda que seja para o préximo exercicio.

T

[

‘Nao se deve ignorar que a mudanga pode trazer consequéncias
. danosas a préxima gestéo, tal como acbntec_eu no ano de 1992, com a
concessdo de reajuste no dia 30 de dezembro de 1992, onde foi concedido
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26,46% retroativo a 1° de novembro, 21,89%, retroativo a 1° de dezembro e

_35,11% a partir de 1° de janeiro de 1993.

 Percebe-se que pela Lei Municipal n° 1.782, de 30 de dezembro de

1992, foi concedido em um Unico ato 108,26%'(cento e oito, virgula vinte e seis

por cento), o que, sem duvida, pode compromete a governabilidade do
mandato que se inicia. ' '

No efeito pratico é sabido que uma parte significativa da classe.de

- servidores — em especial a de professores — gozam o periodo de ferias no més
de Jjaneiro e, com esta data, seria necessario o refazimento da folha de férias

para o pagamento da diferenga. Ndo é desconhecido que o valor deve ser
depositado antes do inicio do gozo de férias.

Neste sentido, somos pela incohstitucionalidade, ilegalidade — neste
pon'to deve-se ter o parecer da Comissdo Permanente de Educagédo - e pela

‘Vereador André da Terraplanagem
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Comissao de Justica e Redacgao
Parecer ao Projeto de Lei 43/2022

O projeto de lei n® 43/2022 do Executivo Municipal onde propoe a fixacdao da
data base para o dia 1° de janeiro de cada ano e vinculado a variagao do IPCA
Indice de Prego ao Consumidor Ampio - medido pelo IBGE.

O primeiro ponto a ser mencionado ¢ de que o Supremo Tribunal Federal, veda a
vinculagao para o reajuste de vencimentos de servidores publicos a indices
federais de atualizagdo monetéria. E o que diz a Simula Vinculante 42:

“"E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos
de servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcao
monetaria”.

Esta questao ndo é nova, tendo o mesmo Tribunal editado a simula 681, no ano
de 2003:

“"E inconstitucional a vinculagao do reajuste de vencimentos
de servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcdo
monetaria”

Ainda que o reajuste ndo seja automatico, possibilitando a sua nao aplicagao ao
atendimento das regras existentes na Lei de Responsabilidade Fiscal e outras,
como por exemplo, ainda que nao mencionado, a eleitoral, n3o retira a
vinculagdo, cuja aplicagdo negativa devera ser plenamente justificada.

Importante transcrever o precedente representativo da Sumula Vinculante
mencionada:

"De se ver, pois, que o entendimento prevalecente no
Supremo Tribunal Federal € no sentido de que o reajuste automatico
de vencimentos de servidores plblicos, tornando-se como base a
variagao de indexadores de atualizacdo monetéria, como o Indice de

s
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Precos ao Consurmnidor (IPC), desrespeita a autonomia dos Estados-
membros e a vedacao constitucional de vinculacdo, para efeito de
remuneracao de servidores publicos, nos termos dos arts. 25 e 37,
XIII, da Constituicio da Republica, respectivamente. ™

Esta decisao foi antecedida de outra, de fevereiro de 2011, como se depreende
desta passagem do voto condutor:

“(...), ‘a@ao julgar- o incidente de Inconstitucionalidade n°
0411307-37.2021.8.26.0000, em 03 de fevereiro de 2011, o C.
Orgé’o Especial desta Corte de Justica declarou a inconstitucionalidade
do art. 2° da lei Municipal n°® 10.688/1988, art. 2° da Lei Municipal n°®
10.722/1989 e art. 4° da lei Municipal n°11.722/1989 por vincularem
o0 reajuste de vencimentos dos servidores municipais a indices
federais de correcdo monetaria, em manifesta afronta ao dispositivo
da Sumula n°681, do Supremo Tribunal convertida na Sumula
Vinculante n°42.”

E tem razao, pois se a Lei Municipal trouxer a previsao de que a remuneragao de
seus servidores estad vinculada a indices federais de corregao monetaria, isso
significa que, em ultima analise, guem tera o poder de reajustar ou ndo os seus
vencimentos sera o Governo federal.

Se ainda restar duvidas, tem-se como limitador a pretensao o inciso XII, do
artigo 37, da Constituicao federal:

“Art. 37 (...)
XIII - é vedada a vinc&/agéo ou equiparagao de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico.”

ADI 285, voto da rel. mi!. P a, P.j. 4-2-2010, DJE 50 de 19-3-

2010, republicacdo no DJE
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Neste sentido, também é o inciso XII, do artigo 69, da Leio Organica do
Municipio:

"Art. 69 (...)

XII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de vencimentos para
efeito de remuneracdc de pessoal de servico publico, ressalvado o
disposto no inciso anterior e no artigo 74, §1° desta Lei Orgénica.”

Outra questdo a ser considerada ¢ a do ano de eleicdo, ndo se pode conceder
reajustamento aos servidores, pois a Lei 9.504/1997 proibe aumento do salario
dos servidores publicos, que ultrapasse a recomposicdo das perdas salariais, no
prazo de seis meses antes da eleicao.

Sendo assim, é de discutivel Iegalidade a concessao de reajuste aos servidores
no ano de eleigdes, ainda que seja para o proximo exercicio.

No efeito pratico é sabido que uma parte significativa da classe de servidores -
em especial a de professores — gozam o periodo de férias no més de janeiro e,
com esta data, seria necessario refazer da folha de férias para o pagamento da
diferenca. Ndo é desconhecido gue o valor deve ser depositado antes do inicio do
gozo de férias.

Sendo assim, consideramos que a lei em questao tem sua tramitagao prejudicada

por se tratar de Projeto inconstitucional.
(N_ﬁ\‘\“ .

Vereadora SE DO CRIS (Presidenta)

Vereador ANDRE TERRAPLANAGEM

Q )r\, Sékﬂ/&g‘
eread EMILY I
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DISCUSSAOQ UNICA
PROJETO DE LEI N2 43/2022

ROS .
ABNER SEGURA

O Prejudicada a discussdo. Motivo:

Mairinque, 20 de junho de 2022

~ Ordem do Dia da 512 sessdo ordinaria da 152 Legislatura "

R I
~——vereador Edicarios da Padaria

Presidente
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AUTOGRAFO N° 4118 /2022

B
DISPOE SOBRE ALTERAGAO DA DATA BASE PARA A REVISAO L
ANUAL DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, DE QUE TRATA O ART. 37, X ,DA CONSTITUIGAO

FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o Projeto de Lei n°
43/2022, de autoria do Executivo, a saber:

Art. 1° Fica fixada como data base para a revisdo da remuneragdo dos
servidores publicos municipais ativos e inativos (Art. 37, X, CF),
0 dia 1° de janeiro de cada ano, mediante lei especifig:a de
iniciativa do Executivo, com base na variagdo do IPCA - Indice
de Preco ao Consumidor Amplo do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, apurado nos 12 (doze) meses anteriores
ao més da revisdo.

Paragrafo Unico - A revisdo de que trata o “caput” deste artigo,
' dependera dos limites de disponibilidade financeira e
orcamentaria, em cumprimento a lei de
responsabilidade fiscal e demais normas juridicas

aplicaveis a espécie.

Art. 20 As despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta de
dotacgbes préprias orcamentdrias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas

as disposicdes em contrario, em especial a Lei Municipal n°
3508/2017, de 28 de marco de 2017.

Camara Municipal de Mairinque em 21 de junho de 2022.

TCKRLOS DA PADARIA
Presidente
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LE§ N°4.028 /2022
{Projeto de Lei n® 43/2022 de 26/04/2022 — Autégrafo n° 4118/2022, de 21/06/2022)

DISPOE SOBRE AL:rERAcAO DA DATA BASE PARA A REVISAO GERAL ANUAL
DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS, DE QUE
TRATA O ART. 37, X, DA CONSTITUICAQ FEDERAL, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE, Prefeito do Municipio de Mairinque, usando das
atribui¢des que lhe sdo confgridas, pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a Cdmara Municipal aprova ¢ ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica fixada como data base para a revisdo da remuneracio dos servidores publicos
municipais ativos ¢ inativos (Art. 37, X, CF), o dia 1° de janeiro de cada ano, mediante lei
especifica de iniciativa do Executivo, com base na variagio do IPCA — indice de Preco ao
Consumidor Amplo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, apurado nos 12

{doze) meses anteriores ao més da revisio.

Paragrafo Unico - A revisio de que trata o “caput” deste artigo, dependera dos limites de
disponibilidade financeira e or¢amentaria, em cumprimento a lei de reponsabilidade fiscal ¢

demais normas juridicas aplicéveis & espécie.

Art. 2° As despesas com a execugdo desta Lei correrdio por conta de dotagSes proprias
orgamentarias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposigdes em
contrario, em especial a Lei Municipal n® 3508/2017, de 28 de margo de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 23 de junho de 2022.

. HAMAT.TON ESPEJO
CSecretario Municipal de Finangas

Registrada e Publicada na Prefeitura em 23/06/2022.
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