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GABINETE DA VEREADORA ROSE DO CRIS

Projeto de Lei } Z /2023-L

Vereadora Rose do Cris

DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA DOS
PACIENTES QUE AGUARDAM  CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES, PROCEDIMENTOS DE DIAGNOSTICOS E
CIRURGIA NA REDE PUBLICA DE SAUDE.

Art. 1° Esta Lei determina a publica¢do, no sentido de assegurar a transparéncia, da lista de
espera dos pacientes que aguardam consultas de especialidades, procedimentos de
diagnosticos e cirurgia na rede publica municipal de saude de Mairinque.

Paragrafo (inico. Para assegurar a devida publicidade das informag¢des no Municipio, a lista de
que trata o "caput" sera afixada nos postos de saude da rede municipal ou do sitio oficial
eletrdénico da Prefeitura Municipal de Mairinque.

Art. 2° A divulgacdo devera garantir o direito do sigilo dos pacientes, sendo disponibilizados
apenas os dados do paciente do SUS permitidos legalmente, observando ainda o disposto na
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - Lei n? 13.853/2019, a divulgagdo deve conter no
minimo:

l. nimero do protocolo e/ou nome anonimizado;

I. data da solicitacado;

ll. tempo estimado de espera;

IV. posi¢do na referida consulta de especialidades, procedimentos de diagnésticos e cirurgia.

Paragrafo Unico. A divulgacdo deverad ser de forma que o paciente possa acompanhar o
andamento do pedido e a ordem de espera das consultas de especialidades, procedimentos de
diagndsticos e cirurgia na rede publica de satiide de Mairinque.

Art. 3° As informacdes deverdo ser disponibilizadas e atualizadas, regularmente, pelo setor
competente, a cada novo evento ocorrido, seguindo rigorosamente os critérios, requisitos e
regras pertinentes a ordem de classificagdo para a chamada dos pacientes, salvo nos
procedimentos emergenciais, devidamente justificados por profissional médico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés sua publicacdo.

Mairinque, 21 de novembro de 2023.

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo dar maior publicidade e transparé
aos usuarios do Sistema Unico de Saide em Mairinque que aguardam consultas, exames e
cirurgias.

Com a divulgacdo destas informacbes sera possivel acompanhar os
encaminhamentos realizados e a listagem atualizados pacientes que esperam por
procedimentos médicos, deixando clara a posigdo e o tempo estimado de espera.

O Projeto de Lei vem diretamente ao encontro da Lei da transparéncia e do
acesso a informacdo, como também, ao principio da publicidade, um dos principios que regem
a administragdo publica, contido no Art. 37 da Constituicdo Federal de1988:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

N3o obstante, é importante destacar que o presente Projeto de Lei tem por
escopo efetivar, no dmbito do Direito a Saude, o disposto no Art. 52, inciso XXXl da
Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: {...)

XXXl - todos tém direito a receber dos orgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Nessa mesma linha de raciocinio a legislagdo patria disciplina especificamente o
tema do acesso a informagdo e da publicidade dos 6rgdos publicos na Lei 12.527/2011,
referéncia juridica internacional no que tange ao tema.

Sdo diversos os regramentos legais que tratam da matéria, dentre os quais se
destacam, por primeiro, o reforco aos principios basicos da administragdo publica sobre os
guais o tema trata:

Art. 32 - Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em
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as seguintes diretrizes:

| - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecaon;

Il - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

De mesma a
supramencionada legislacdo determina as incumbéncias principais do poder publico no que se
refere a matéria:

Art. 62 - Cabe aos drgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgagao;

Il - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - prote¢do da informacdo sigilosa e da informacg@o pessoal, observada
a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de
acesso.

Cristalino também é o entendimento sobre o que seriam as informagdes a que se
referem os artigos supracitados, restando ainda mais evidente as missdes primordiais do poder
publico:

Art. 72 - O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecugado de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacdo
almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus érgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo jé tenha cessado;

IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacgdo sobre atividades exercidas pelos orgaos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagao e servi¢os;

V| - informagdo pertinente a administragdo do patriménio publico,
utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e
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Vil - informacdo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programap
projetos e actes dos drgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecBes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos orgdos de controle interno e externo, incluindo
prestactes de contas relativas a exercicios anteriores.

Nesse sentido, o entendimento do ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de
Mello (in Curso de Direito Administrativo, 172 edigdo, Editora Malheiros, pag. 104) encaixa-se
perfeitamente:

"Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena
transparéncia em seus comportamentos. Ndo pode haver {...)
ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam e muito menos em relagdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida. Tal principio estd
previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna, ademais
de contemplado em manifestagdes especificas do direito a
informac3o sobre os assuntos publicos, quer pelo cidaddo, pelo sé
fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado.
E o que se 1& no art. 52, XXXIil (direito & informagdo) (...)".

Por fim, um elemento que refor¢ca a competéncia do Poder Legislativo para
propor iniciativa com esse teor € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que julgou
constitucional a lei n? 5.479, de 2019, do Municipio de Taubaté que “dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal de Taubaté”.

No Recurso Extraordindrio n® 1.256.172 — Séo Paulo, a Relatora Ministra Cdrmen
Lucia ressaltou que:

“(...) o Supremo Tribunal Federal assentou inexistir reserva de iniciativa quando ausentes
criagdo, extingdo ou modificacdo de 6rgédos pertencentes ao Poder Executivo municipal e que
o projeto de lei pelo qual se obriga o Poder Executivo a concretizar o principio constitucional
da publicidade pode ser de iniciativa do Poder Legislativo. (...)

Confiram-se também as decisdes monocrdticas transitadas em julgado proferidas no Recurso
Extraordindrio n. 1.178.980, Relator o Ministro Marco Aurélio, Die 19.2.2019, no Recurso
Extraordindrio n. 728.895, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe 19.3.2018, e no Recurso
Extraordindrio n. 1.133.156, Relatora a Ministra Rosa Weber, Die 19.6.2018. O julgado
recorrido divergiu dessa orientagdo jurisprudencial.

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio (al. a do inc. V do art. 932 do Cédigo
de Processo Civil e § 12 do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) para
reconhecer a constitucionalidade da Lei n. 5.479/2019, do Municipio de Taubaté/SP".
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Em resumo, o principio da publicidade deve ser concretizado, e o
Legislativo estd autorizado a criar leis com esta finalidade. Absurdo seria se o legislador fosse
impedido de cumprir o seu papel de editar normas que visem a concretizacdo de um principio
constitucional.

Dessa forma, dar transparéncia e fornecer aos municipes instrumentos que
possam facilitar o acompanhamento dos atos e servigos da administracdo publica mostra
comprometimento da Prefeitura Municipal com o cidaddao Mairinquense.

Diante do exposto, esperamos a aprovagdo do respectivo Projeto de Lei.

Mairinque, 21 de novembro de 2023.

—

Vereadora Rose do Cris
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'PROJETO DE LEI N° 72 / 2023-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento lnterno (transcrito abaaxo),
declaro recebldo nesta dataa proposngao em referéncia.

Art. 130 Propos:;ao é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plenano, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;
- Projetos de Lei;
- Projetos de Decreto-Legislativo;
V- - Projetos de Resolugdio;
Vi - Substitutivos e Emendas,
v - Requerimentos;
Vil - Mogdes;
X - Recursos;
X- Vetos .

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos @
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
indicagdes.

§2° As proposicBes ndio poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos 1, 1, v, v, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatomente posterior & sua apresentagdo
ao Protocolo. :

Mairinque, 27 de novembro de 2023.
Expediente da 1042 Sessdo ordinaria da 152 Legislatura

A

VVereador Robertinho lerck
Presidente




Parecer ao Projeto de Lei 72/2023-L de autoria da Vereadora Rose do Cris, que
dispde sobre a divulgacdo da lista de espera dos pacientes que aguardam consultas
de especialidades, procedimentos de diagnésticos e cirurgia na rede piiblica de
saude.

Pretende a Vereadora, com a divulgagdo da lista de
espera dos pacientes, dar maior publicidade e transparéncia aos usudrios do Sistema
Unico de Saude em Mairinque gue aguardam exames e cirurgias.

E o relatorio.

O art. 52, XXX, da Constituicdo Federal, assegura a
todos o direito a receber dos 6rgdos pUblicos informag&es de seu interesse particular ou
de interesse de toda a coletividade, excepcionadas as situacdes em que o sigilo das
informag@es seja imprescindivel a seguranga dos cidad3os e do Estado, in verbis:

Art. 52 Todos sGo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & iqualdade, a
seguranga e @ propriedade, nos termos seguintes:

{..)

XXXili - todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguran¢a da sociedade e do
Estado;

Observa-se, da andlise da referida proposta
legislativa, que impde regra geral de publicidade no dmbito da Administracdo, visando
dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
promovendo o direito a informagdo e os principios constitucionais da publicidade e
eficiéncia no Municipio, cujo cumprimento sao exigidos de todos os Poderes.

No que tange a reserva de iniciativa do Poder
Executivo, cabe ressaltar que os diplomas legais que n3do criam ou alteram a estrutura
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ou a atribuigdo de érgdos da Administra¢do Publica, nem tratam do regime juridico de
servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, verifica-se que o projeto em comento
nao se submete as hipéteses taxativas reservadas a iniciativa legislativa do Poder
Executivo, visto que trata apenas de privilegiar o principio da publicidade por meio da
transparéncia.

Assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n? 6.954,
de 14 de junho de 2021, do Municipio de Sert3ozinho, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre publicagiio, no portal eletrénico oficial
da Prefeitura, das listas de pacientes que aguardam por consultas,
exames, internagdes e outros procedimentos nos estabelecimentos
da rede publica municipal, incluindo-se instituigGes conveniadas ou
qualquer estabelecimento financiado total ou parcialmente pelo
dinheiro publico. Vicio de iniciativa — inocorréncia. Tema n2 917 do
STF. Desrespeito aos principios da “reserva da administra¢iio” e da
separagdo dos poderes. Afronta 3 Lei Geral de Protecdo de Dados ndo
configurada (art. 72, il e VIl da Lei Federal n® 13.709/2018).
Preceitos trazidos pelos arts. 42 e 52 da aludida norma invadem seara
privativa do Executivo; preceito do art. 22 do aludido normativo fere
direito a privacidade — Afronta a Constituicdo Estadual (arts. 52, 47,
XIV, 117 e 114 CE}. Precedentes. Acdo parcialmente procedente. {STF
- RE 1396787/SP — 30.08.2022 - Relator: Min. Edson Fachin) - grifo
nosso.

Diante de todo o exposto entendo que o presente
projeto obedece as exigéncias do Regimento Interno, estando em condig¢des de ser
deliberado pelo Plenério.

E o parecer.

Mairinque, 08 de fevereiro de 2024.

Procuradora Juridica

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 — Telefones: {11} 4708-2910 / 2690 — CEP 18120-000 — Mairinque/SP



CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP. 49559.623/0001 10

‘ Av. Dr. Gaspar Ricardo Jinior, 185 - Centfro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: {0°*11) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764 / 47134690
VAW, camaramamnque Sp.gov, br

DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI N2 72/2023-L

(O Prejudicada a discuss&o. Motivo:

Mairinque, ;19' de fevereiro de 2024 ' o IR
‘Ordem do Dia da 1072 sessdo ordindria da 152 Legislatura = 7/ ]
¢7 Vereador Robertinho lerck

Presidente
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2N
DISPOE SOBRE A DIVULGAGCAO DA LISTA DE ESPERA DOS PA “%
QUE AGUA’RDAM CONSULTAS DE ESPECIAIJDADES, PROFEDIMENTO
DE DIAGNOSTICOS E CIRURGIA NA REDE PUBLICA DE SAUDE

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o Projeto de Lei n® 72/2023-
L, de autoria da vereadora Rose do Cris, a saber:

Art. 1° Esta Lei determina a publicagdo, no sentido de assegurar a
transparéncia, da lista de espera dos pacientes que aguardam
consultas de especialidades, procedimentos de diagndsticos e
cirurgia na rede publica municipal de salde de Mairinque.

Paragrafo Gnico. Para assegurar a devida publicidade das informagdes no
Municipio, a lista de que trata o "caput” serd afixada nos postos de
salde da rede municipal ou do sitio oficial eletrénico da Prefeitura
Municipal de Mairinque.

Art. 2° A divulgagdo devera garantir o direito do sigilo dos pacientes,
sendo disponibilizados apenas os dados do paciente do SUS
permitidos legalmente, observando ainda o disposto na Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais Lei n° 13.853/2019, a divulgagao
deve conter no minimo:

I.  nudmero do protocolo e/ou nome anonimizado:
II. data da solicitagdo;
III. tempo estimado de espera;
IV.  posicde na referida consulta de especialidades,
procedimentos de diagndsticos e cirurgia.

Paragrafo Gnico. A divulgacdo deverd ser de forma que o paciente possa
acompanhar o andamento do pedido e a ordem de espera das
consultas de especialidades, procedimentos de diagndsticos e
cirurgia na rede ptblica de satide de Mairinque.

Art. 3° As informagdes deverdo ser disponibilizadas e atualizadas,
regularmente, pelo setor competente, a cada novo evento
ocorrido, seguindo rigorosamente os critérios, requisitos e regras
pertinentes a ordem de classificagdo para a chamada dos
pacientes, salvo nos procedimentos emergenciais, devidamente
justificados por profissional médico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicac3o.

Camara Municipai de !:at??e em 20 de fevergiro de 2024,
READOR ROBERTINHO IERCK

Presidente
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~ “Oficio 06-30/2024 Mairinque, 12 de marco de 2024.

Senhor Prefeito:

 Tem este a ﬁhalldadé de levar ao conhecimento de Vossa
~ Exceléncia, que os Vetos numeros 02 e 03/2024, apostos aos Autografos
nimeros 4352 e 4353/2024, Projetos de Leis n% 71 e 72/2023-L, de autoria da

Vereadora Rose do Cris, foram apreciados e dellberados pela rejeicéo, na
Sessao Ordinaria realizada em 11/03/2024.

Nestes termos, assinalamas o prazo de 48 horas dlas para
promulgacao das maténas ‘nos termos do artlgo 239do Reglmento mtemo

Ao ensejo, renovamos nossas consideragdes.

OBERTO WAGNER S IERCK
Presldente

!

Ao Exmo. ,

Dr. ANTONIO A. GEMENTE - |
Prefeito Municipal de o L \;_‘
MAIRINQUE - |

Av Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 ~ Teléfones: (0*"11)4708—2910/4211 -'4718-4690 / 4764 ~ CEP 18120—000 MAIRINQUE — SP
~ E-mail: camaramairinque. sp@camaramamnque sp.gov.br-
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LElI N° 4267 / 2024 112
(Projeto de Lei n° 72/2023-L, de autoria da vereadora Rose do Cris - /
Autografo n° 4353/2024, de 20/02/2024) BN

DISPOE SOBRE A DIVULGAGCAO DA LISTA DE ESPERA DOS PACIENTES QUE
AGUARDAM CONSULTAS DE ESPECIALIDADES, PROCEDIMENTOS DE
DIAGNOSTICOS E CIRURGIA NA REDE PUBLICA DE SAUDE

ROBERTO WAGNER SIMAO IERCK, Presidente da Camara Municipal de
Mairinque, usando das atribuicées que Ihe sdo conferidas, faz saber que a Camara
aprova e ele, nos termos do Art. 43, §§ 3° e 7° da Lei Orgénica do Municipio,
promulga a seguinte lei: :

Art. 1° Esta Lei determina a publicagdo, no sentido de assegurar a
transparéncia, da lista de espera dos pacientes que aguardam
consultas de especialidades, procedimentos de diagnoésticos e cirurgia
na rede publica municipal de satide de Mairinque.

Paragrafo (nico. Para assegurar a devida publicidade das informagbes no
Municipio, a lista de que trata o "caput” serd afixada nos postos de
salde da rede municipal ou do sitio oficial eletrénico da Prefeitura
Municipal de Mairinque.

Art. 2° A divulgagdo deverd garantir o direito do sigilo dos pacientes, sendo
disponibilizados apenas os dados do paciente do SUS permitidos
legalmente, observando ainda o disposto na Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais Lei n® 13.853/2019, a divulgacdo deve conter no

minimo:
I.  namero do protocolo e/ou nome anonimizado; %Q
II. data da solicitagao;

III. tempo estimado de espera;

IV. posicdo na referida consulta de especialidades, procedimentos
de diagndsticos e cirurgia.

Paragrafo Gnico. A divulgagdo devera ser de forma que o paciente possa
acompanhar o andamento do pedido e a ordem de espera das
consultas de especialidades, procedimentos de diagndsticos e cirurgia
na rede publica de saude de Mairinque.

wef
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Art. 4°
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(Projeto de Lei n° 72/2023-L, de autoria da vereadora Rose do Cris -
Autégrafo n® 4353/2024, de 20/02/2024)

As informagbes deverdo ser disponibilizadas e atualizadas,
regularmente, pelo setor competente, a cada novo evento ocorrido,
seguindo rigorosamente os critérios, requisitos e regras pertinentes
a ordem de classificagdo para a chamada dos pacientes, salvo nos

procedimentos emergenciais, devidamente justificados por
profissional médico.

Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacdo.

Camara Municipal de Mairinque, 13 de margo de 2024.

% A

reador ROBERTO WAGNER SIMAO IERCK
Presidente



