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RECEBIDO"
/] /

Ao Sr. Presidente,
Vereador Roberto Wagner Siméo lerck,

Senhor Presidente, diante de Vossa autorizagdo, na data de
30/06/2024, realizei acesso ao sistema SEI do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, para baixar o processo TC-0007334.989.20-9, da Prefeitura
Municipal de Mairinque, do exercicio de 2021, conforme documento anexo.

Informo qud todo o processo, bem como os processos associados
estdo disponiveis ¢m midia eletrénica e poderdo ser visualizados em
qualquer computador desta Casa de Leis que contenha os arquivos.

Diante disto, sugiro que Vossa Exceléncia determine ao Setor de

Assisténcia Legislativa, para que promova o necessario no sentido de dar
cumprimento ao previsto no Art. 31, § 2°, da Constitui¢do da Republica.

Sem mais, permanego a total disposigéo.

Atenciosamente;

iinque, 01 de julho de 2024.

Omar Curce

w} S}t{}
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i Tribunal de Contas
do Estado de $8o Paulo

ﬁ GABINETE DA DIRETORIA - UR-9

Senhora Diretora do e-TCESP,

Em atendimento ao Chamado #EMS0000033632, solicito
envio de link do processo de Contas (TC-007334 989.20-9)
da Prefeitura Municipal de Mairinque, do exercicio de 2021,

v. para disponibilizacdo 4 CAMARA MUNICIPAL DE

N MAIRINQUE.

Atenciosamente,

i

Documento assin$do eletronicamente por GIOVANNI
HENRIQUE CORDEIRO PEDRA, Auxiliar Técnico da
Fiscalizacdao, em 27/06/2024, as 10:19, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V, alinea

"b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

ﬁttgs /fsei. tgg,sg,ggv.brzvghdg r/, informando o codlgo
verificador 1001062 e o cédigo CRC 4A03E949.
%:

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - } B
Bairro Jardim Saira - Sorocaba SP - CEP 18085-340

Referéncia: Processo n? 0011035/2024-50 SEin? 1001062

FISCALIZACAQ: Solicita Processo Camaras e-TCESP 1001062 SEI 0011035/2024-50 7 pg. 1



I&Egg CENTRO DE GESTAO DO E-TCESP
5 stk de 830 Pauio

Senhor/a Diretor/a da DF/UR,

Conforme solicitade, envio o link da cdpia
dos processas de Contas referentes &8 Prefeitura Municipal
de Mairinque do ano de 2021, para disponibilizagdo
a4 CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE:

As instrugdes para download e visualizacdo da
copia digital podem ser obtidas em:

Atenciosamente,

;
{
;

Documento assinado eletronicamente [por SANDRA MAIA DE
Se'! SOUZA, Coordenadora do E-TCESP, em 27/06/2024, as

Fnrrioad ﬁ 16:54, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. & do Ato GP 01/2019, de

B A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Q! hitps://sei.tce.sp.gov brivalidar/, informande ¢ cddigo
verificador 10601193 e ¢ cédigo CRC B79F1259,

Av. Range! Pestana, 315 - Prédio Sede - R g
Bairra Centro - 530 Paulo SP - CEP 01017-906

Referéncia: Processo n¢ 0011035/2024-50 SEIn? 1001193

E-TCESP: Devolugéo Processo Camaras 1001163 SEI0011035/2024-50 / pg. 2



Tribunal de Contas
o Estada de $02 Pauka

éTCESP SECAO UR-9.4

Despacho UR-09.4

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atendimento ao Chamado
#EMS0000033632, cumprimento-vos €, ao ensejo,
disponibilizamos o link de acesso a cépia do Processo
eTC-007334.989.20-9, referente a prestacdo de
contas da Prefeitura Municipal de Mairinque,
exercicio de 2021, para os fins previstos no artigo
31, § 292, da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 150 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

link:

As instrugGes para download e visualizacdo
da copia digital podem ser obtidas em:

Solicitando que este documento seja
assinado para comprovagdo do racebimento,
apresento a Vossa Exceléncia os protestos. de distinta
consideragao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links' indicados,

assinando.
Documento assinado eletronicamente por ANA CRISTINA
il OKUMURA, Chefe Técnica da F cho, em

Set, & 28/06/2024, as 11:01, conforme horéric oficial de Brasilia, com
denrinica fundamento no art. 24, inciso V, alinea "b", e no art, 62 do Ato
GP 01/2019. de 15 de janei 20

ZE A autentnadade deste documenta pode ser conferida no site
informando o c6digo
verificador 1002022 e o cédigo CRC 4B7710EE.

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 -
Bakro ardim Saira - Sorocaba SP - CEP 18085-840
Referéncia: Processo 9 0011035/2024-50 SEin? 1002022

Despacho 1002022 SEI 0011035/2024-50 / py. 3



R TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Chamados 28/06/2024@50 GMF

Chamado #EM50000033632

Sttus eade T Thame T naBERT AR |
Prioridade vmwwi\ibrmal B éE-mall IR wfBrmnarA;:/urce@camaramamnque sp.gov
E'Departamento UR-09 Sorocaba o ;fTelefone : ‘ - '
Data de Criagio 26/06/2024 11:27 ~ Origem i’a»?*?w;ab’(18:9'.-5'7.42,133) e
fo}echadompor AnaOkumura ~ Areade Atuagao 2 Soi:cutar/ZG Outro
?Plano deSLA  SLA Padrao - B ””?Ultlma Resposta . SR
;}ﬁ"oata de Conclus& 28/06/202412:50 ~Ultima Mensagen 26/06/2024 127

?Identlflca;ao gjurisdicic;i}éao

Municipio ‘Mairinque

;Orgao/Entldade e : o Muhlcnpal . &Iamnque
;Colaborador tercelrlzado E ;Néo -
;Estaglarlo TCESP %Néo ~

Pedido de novo acesso as contas do Executivo

RCK

Prezados, bom dia!

Na data de 25/06/2024, esta Casa de Leis recebeu fiscaliza¢ao do TCE/SP, e pudemos constatar que
embora houve o recebimento de link de acesso ao processo de prestagao de contas do Executivo de
Mairinque, exercicio 2021, via e-mail: robertojerck44@gmail.com, bem como a confirmagao de leitura
via sistema SEI, houve o0 extravio do arquivo referente a prestacdo de contas.

Diante disso, venho por meio deste chamado, solicitar seja disponibilizado, novamente, via link, 0
acesso ao processo de prestacdo de contas referente ao exercicio de 2021 do Poder Executivo do
Municipio de Mairinque. Tal providéncia é necesséaria para que esta Casa de Leis possa iniciar o processo
referente ao Art. 31, § 29, da Constituicdo Federal.

Solicito, também, que referido link de acesso seja encaminhado no e-mail principal desta Casa de Leis:

Contando com sua importante colaboragao, desde ja agradeco.

Roberto Wagner Simao lerck
Camara Municipal de Mairinque
Presidente

26/06/2024 11:55 Chamado transferido de quiqq;r_“ia para URog- . Ma_rgﬁ:eldfNunes._'Pé_c?hécd Diag

Chamado transferido de Ouvidoria para UR-09 - Sorocaba

Chamado #EMS0000033632 impresso por acokumura em Fri, 28 jun 2024 12:50:43 -0300 ’ Pégina 1
Dooq’men‘io (1002258) ~ SEI0011035/2024-50/ pg. 4
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\ TCESP

Tribunal de Contas
o &D Estado de S$80 Paudo-

'i'ribunal dé Confés do Estado de Sao Paulo -Chamados o

26/06/2024 11:55  Chamado Atribuido a Mauro Coam

Prezado Diretor da UR-9,

~ Marcelo Nunes Pacheco Dias

Encaminho para seu conhecimento e eventuais providéncias a presente demanda recebida pela

Ouvidoria.

Para devolugao a Quvidoria:

1. Escotha a aba "Transferéncia de departamento”;

2. No campo “Departamento”, selecione "Quvidoria®;

3. No espago para “Comentérios”, escreva sua resposta; e

4. Ao final da pagina, clique em "transferir".
|

Desde ja agradecemos sua atencao.

Respeitosamente.

26/06/2024 16:24  Chamado Atribuido a Ana Okumura

. Mauro Coam _

Para as providéncias requeridas.

D8/06/2024 12:50  Solicitacio atendida

Novo link gerado no Processo SEI n2 0011035/2024-50.

28/06/2024 12:50 = Status Alterado

- AnaOkumura

Estado alterado de Aberto para Fechado por Ana Okumura

Chamado #EMS0000033632 impresso por acokumura em Fri, 28 jun 2024 12:50:43 -0300 Pégina 2
Documento (1002256) SEI0011035/2024-50/pg. 5



TCESP  ceutonains costa

Tribunal de Contas (11) 3262-3250 (1) 3292-3499 — germe @tce Sp.gov.br
do Estado de S3o Paulo
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 06/06/2023 -

TC-007334.989.20-9

Prefeitura Municipal: Mairinque.
Exercicio: 2021.

Prefeito: Antonio Alexandre Gemente.
Advogados: Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n° 178.633), Leonafdo -
Levy Giovaneti (OAB/SP n° 311.646), Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n°
356.527) e Miriam Athié (OAB/SP n° 79.338).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagao atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS.
INSUFICIENCIA RELEVADA. ENSINO. APLICAGAO DO ARTIGO
119 DO ADCT. DEMAIS FALHAS CONSTATADAS. SEM FORCA
PARA COMPROMETER A MATERIA. RECOMENDAGOES.
PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das Contas da Prefeitura Municipal
de Mairinque, relativas ao Exercicio de 2021.

A Unidade Regional de Sorocaba, responsavel pelo exame in
loco, elaborou o Relatério constante do evento 56, apontando o que segue:

IEG-M ~ o Municipio obteve nota geral “C”, sendo considerado com “baixo nivel
de adequagéo” perante os critérios de avaliagéo definidos; os indices obtidos
por setores foram: Planejamento = “C+”; Fiscal = “B”; Educagdo = “C”"; Salde =
“C”; Ambiente = “C”; Cidade = “C”; e Gov-Tl = “C".

CONTROLE INTERNO - relatério com contetido sucinto e emissdo apenas

parcial (reincidéncia), falta de acompanhamento dos atos e despesas
relacionadas a Pandemia da Covid-19.

FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA - auséncia de regulamentaggo
legal do Setor; néo foi elaborado Relatério de Atividades (Gestdo) do Exercicio
de 2021, contendo a consolidagdo das manifestagdes encaminhadas pelos
usuarios de servigos publicos; ndo foi elaborada a Carta de Servigos ao
Usuario; o Conselho de Usudrios ndo foi regulamentado nem instituido, nos
termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017.



GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germc@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas

do Estado de S30 Paulo

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - inconsisténcia na
contabilizagdo da devolugdo de duodécimos da Edilidade (reincidéncia). (/

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL —
existéncia de déficit financeiro; inconsisténcias nas demonstragdes contabeis.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - auséncia de liquidez em relagdo ao Passivo
Financeiro.

DiVIDA DE LONGO PRAZO - aumento da divida; divergéncia na
contabilizagéo (reincidéncia).

PRECATORIOS - insuficiéncia dos correspondentes depdsitos mensais
devidos no exercicio (reincidéncia); inconsisténcia na contabilizagdo das
pendéncias judiciais (reincidéncia); perspectiva de ndo quitagio do estoque de
dividas judiciais até 2029 (reincidéncia).

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA - controles insuficientes.

ENCARGOS - pagamentos de juros e multas por recolhimentos em atraso
(reincidéncia).

RECURSOS HUMANOS - inconsisténcia na transmissio de informacdes
referentes & gestéo de pessoal ao Sistema AUDESP (reincidéncia); cargos em
comiss&o desprovidos das caracteristicas da espécie (reincidéncia).

DESAPROPRIACOES - auséncia de estudo e/ou projeto técnico anterior a
declaragdo de utilidade publica e de lei especffica autorizadora da
desapropriagdo, bem como de andlise de alternativa a tal sistemaética:
inexisténcia de estudos prévios de impacto ambiental; a Procuradoria Juridica
ndo se manifestou no procedimento; o imével desapropriado ndo se encontra
utilizado atualmente pela Administragéo Municipal.

ENSINO - glosas de despesas relativas a restos a pagar ndo pagos; nio
cumprimento do percentual minimo constitucional de gastos apds os ajustes
efetuados pela Fiscalizagdo; auséncia de aplicagdo integral dos recursos do
FUNDEB e despesas ndo executadas exclusivamente na conta vinculada; a
conta vinculada do FLi!NDEB ndo é de titularidade do Orgéo responsavel pela




: Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
A RENATO MARTINS COSTA
L Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3282-3499 — gcrme @tce.sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

Educagédo; ndo foram implementados na Rede Publica Escolar os Servigos \
Social e de Psicologia Educacional.

FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE - manutencdo deficiente dos proprios municipais; falta de
medicamentos; acondicionamento inadequado e controles precarios;
inexisténcia de AVCB e de Alvaras da Vigilancia Sanitaria.

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL —
comprometimento da transparéncia, dificultando a participacdo popular na
gestao das polticas publicas.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -

inconsisténcias nas infformagdes transmitidas ao Sistema.

AGENDA 2030 - forém identificados desalinhamentos a algumas metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030
entre os paises da ONU, indicando que o Municipio poderd n3o atingir tais
esSCcopos.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - inobservancia a Lei

Orgéanica, as Instrugdes e as Recomendagdes desta E. Corte.

Houve regular notificagdo dos Interessados, sendo juntada defesa
no evento 86.

A Assessoria Técnica — Setor de Calculos concluiu que a
aplicagéo no Ensino atingiu o equivalente a 18,13% das receitas resultantes de
impostos, ndo atendendo ao minimo constitucional de 25%. Entretanto, a
insuficiéncia pode ser relevada face & Emenda Constitucional n°® 119/2022,
conferindo a possibilidade de complementar a aplicagio na MDE até o
encerramento do exercicio financeiro 2023.

Quanto ao FUNDEB, ponderou que foram utilizados 93,84% dos
recursos recebidos, observando-se o percentual minimo de 90%. Contudo, a
parcela diferida néo foi aplicada no 1° quadrimestre do Exercicio seguinte.
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Ressaltdu, ainda, a aplicagdo de 76,93% na remuneragdo dos
Profissionais da Educagdo Basica em efetivo exercicio, em atendimento ao
disposto no artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020.

O Setor de Economia da ATJ, quantos aos aspectos
orcamentarios e financeiros, considerou que o conjunto de falhas verificadas no
Relatério de Fiscalizagdo s&o suficientes para a emissdo de parecer
desfavoravel, sendo elas: diversas impropriedades no i-Planejamento;
resutado orcamentaric superavitdrio, porém com ressalvas por ndo ter
evidenciado a devolugdo de duodécimos e por ndo ter sido suficiente para
reverter o déficit financeiro, que foi reduzido para cerca de uma semana de
arrecadacéo; diferenga entre o resultado financeiro das demonstragdes
contabeis e 0 quanto apurado; aumento de 33,04% da divida de curto prazo,
sendo que so6 haveria disponibilidade para o seu total pagamento se
desconsiderados os restos a pagar ndo processados; investimentos no
patamar de 2,84%:; elevagao de 11,93% da divida consolidada; na analise do
IEGM, as condi¢cBes dos servicos publicos e os recursos mobilizados espelham
situagéo insatisfatoria e estagnada; insuficiéncia de pagamento dos precatérios
devidos no exercicio e nos anos anteriores, ocorrendo bloqueios e sequestros;
o Balango Patrimonial ndo registra corretamente os saldos existentes nas
contas vinculadas no E. TJSP; insuficiente controle de Requisitérios de baixa
monta; e pagamento de juros/multas ao INSS/FGTS. Tal posicionamento foi
acompanhado pela Assessoria Técnica Juridica e Chefia de ATJ.

O D. MPC também posicionou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel, pelos seguintes motivos: maior parte dos indicadores do IEGM
nos mais baixos patamares do marcador (C e C+), sinalizando baixa
efetividade das politicas publicas locais; ocorréncia de déficit financeiro:
auséncia de liquidez perante os compromissos de curto prazo registrados no
passivo financeiro; insuficiéncia nos depésitos a titulo de precatérios, em
desobediéncia a sistematica constitucional; atraso no pagamento dos encargos
sociais, gerando a incidéncia de multas e juros; insuficiente aplicagdo dos
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s

recursos advindos do FUNDEB, haja vista a ndo utilizagdo da parcela diferida

no 1° quadrimestre de 2022. &

O exame dos demonstrativos anteriores apresenta o seguinte
retrospecto:
- 2017 — TC-006905.989.16 — Parecer Desfavoravel;
- 2018 -~ TC-004662.989.18 — Parecer Desfavoravel;
- 2019 - TC-004600.989.19 — Parecer Desfavoravel: e,

- 2020 - TC-003351.989.20 — Parecer Desfavoravel. Pendente de apreciagao
Pedido de Reexame.

E o relatério.

ATT E

!



Td E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas {11) 3282-3250 (11) 3292-3499 ~ gcrme @tee.sp.gov.br
do Estado de S50 Paulo

VOTO

As Contas da Prefeitura Municipal de Mairinque, relativas ao~
Exercicio de 2021, apresentaram os seguintes resuitados:

nsino 18,13% - relevado

FUNDEB 93,34% - relevado
Magistério 76,39%
Pessoal 46,95%
Salide 21,53%

Execucéo Orcamentaria Superavit de 8,66% = R$ 16.671.046,42
Resultado Financeiro Déficit = R$ 3.522.859,23

Precatdrios Relevado
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoaﬁte consta do Relatério SMART 2021, o Municipio
alcangou média geral de resultado “C”, considerado, portanto, com “baixo nivel
de adequacgéo” perante os critérios de avaliagdo do IEGM/TCESP.

A execugdo orgamentaria apresentou resultado superavitario no
patamar de 8,66%, equivalente a R$ 16.671.046,42.

Foram realizados investimentos da ordem de 2,84%.

O resultado financeiro foi deficitairio no montante de R$
3.522.859,23, diminuindo, contudo, o déficit de R$ 22.034.253,27 verificado no
exercicio anterior. Ressalto que o resultado negativo representou menos que 7
dias da arrecadagdo da Receita Corrente Liquida’, encontrando-se, portanto,
dentro dos parametros tolerado por esta E. Corte.

Houve, ainda, melhora no resultado econémico e no saldo
patrimonial, conforme demonstra o quadro abaixo:

Resultados ExSrcicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro |R$ ' (3.522.859,23)|R$  (22.034.253,27)] 84,01%
|_Econdmico [R$ 32.089.510,42 | RS 1.566.972,62 | 1947,87%
Patrimonial | RS 141.372.393,69 | RS 120.684.758,97 17,14%

' RCL de 2021 = R$190.357.886,56.

| 6
!
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O Municipio dispunha de recursos para honrar a totalidade dos
compromissos de curto prazo registrados no Passivo Circulante, apresentando
indice de liquidez de 2,09:

indice de Liquidez |Disponivel R$ 28.381.617,02
Imediata Passivo Circulante | R$ 13.589.760,38

2,09

A divida consolidada aumentou 11,93% em comparagdo ao ano
anterior, resultado apurado apds ajuste feito pela Fiscalizagdo no saldo de
precatérios em 31/12/2021, conforme consta dos registros da DEPRE do E.
Tribunal de Justica Paulista.

Nesse diapaséo, entendo que a nova Administragdo Municipal
demonstrou caminhar para a obtengéo do equilibrio fiscal preconizado no artigo
1°,§ 1°,daLRF. |

O Poder Executivo Municipal observou, ainda, a aspectos
relevantes no exame das contas, tendo em vista 0 cumprimento dos
mandamentos consfitucionais relativos as despesas com Salude e
Transferéncias ao Poder Legislativo.

No tocante & despesa de pessoal, foram efetuados gastos
equivalentes a 46,95% da Receita Corrente Liquida, respeitando-se o limite
imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os encargos sociais e o0s parcelamentos de débitos
previdenciarios foram regularmente quitados no exercicio. Cabe, entretanto, a
emiss&o de recomendacdo para que se promova a quitagio tempestiva de tais
obrigagbes, de modo a evitar a incidéncia de multa e juros.

Em relagdo aos precatérios e ao Ensino, que ensejaram as
manifestagbes pela emisséo de parecer desfavoravel pela Area Técnica e pelo
Douto MPC, entendo que cabem ponderagdes.

Quanto aos precatérios, de acordo com os registros contabeis e o
Mapa de Precatérios informado ao Sistema AUDESP, a Prefeitura apresentou
0 seguinte panorama em relagdo as dividas judiciais:
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REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 312 do exercicio anterior R$ 1822258842
Valor da atualizagio monetéria ou inclusbes efetuadas no eercicio em exame RS 3.780.541,01
Valor cancelado

Valor pago RS 7.5968.125,76
Ajustes da Fiscalizagio| R$  17.607.694,27
Saldo atualizado em 3112 do exercicio em exame RS 30.014.897,94

Conforme se verifica na tabela acima, a Prefeitura pagou em 2021
o montante de R$ 7.596.125,76 e, nos termos relatado pela Fiscalizagdo, foram
considerados os valores apurados sobre a RCL de 2021 (R$ 3.499.073,05) e
os demais pagamentos de precatérios devidos em exercicio anteriores, que
somaram R$ 4.097.052,71 (inclusive o sequestro judicial determinado pelo E.
TJSP de R$ 3.833.994,61 — documento 41 do evento 56).

O Municipio estd enquadrado no Regime Especial e a aliquota
vigente em 2021 era de 1,51% da Receita Corrente Liquida. Dos dados
constantes do Relatério de Fiscalizagdo, a Prefeitura deveria ter pagado o
montante de R$ 2.614.715,64%. Entretanto, conforme se verificou na tabela
colacionada acima, depositou, em relagio @ RCL, a quantia de R$
3.499.073,05, ou seja, efetuou depositos acima do valor devido no Exercicio
em aprego.

Ainda sobre os precatérios, € preciso destacar que o Municipio
por diversos anos anteriores ndo procedeu a quitagéo integral das dividas
judiciais, prejudicando exercicios futuros e seus credores. Tal irregularidade
restou evidenciada nas Contas de 2017 e 2018 (parcelamento das obrigagdes)
e ensejou a emissao de parecer desfavoravel em 2019 e 2020°,

A tabela elaborada pela DEPRE em 08/03/2022 demonstra que as
insuficiéncias de depésitos se referem aos E xercicios de 2017 a 2020, portanto
advindo da Administragdo Municipal anterior, que atingiram o montahte de R$
5.5685.596,97:

2 Vide tabela constante na pagina 14 do Relatério de Fiscalizagdo ~evento 56.
? Pendente a apreciagéo do Pedi:?o de Reexame.
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DEMONSTRATIVO INSUFICIENCIAS PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

Perfodo Pags. Valor Saldo Pendente em |Pdg.-
28/02/2022
2017, 2018 e janeiro a agosto de 2019 477/478 | R$5.449.827,34 | RS 2.829.630,60 910

Acordo de parcelamento Insuficiéncia setembroa  |568/569 | RS 8.366,34 RS 8.366,34 [908
dezembro de 2019 - depdsitos exercicio de 2021

Insuficiéncia outubro a dezembro de 2020 708 R$2.427.50591 | RS 2.747.600,03 |909

TOTAL DEVIDO EM 28/02/2022 R$ 5.585.596,97

Constata-se, assim, que a atual Administracdo quitou na
integralidade os precatérios devidos no Exercicio em aprego, efetuando
depositos acima do exigido no periodo, bem como houve o pagamento de
dividas judiciais ndo adimplidas por outros gestores, destacando-se que tal
quitagéo foi superior ao regularmente devido em 2021.

Nesses termos, entendo que o atual Responsavel ndo pode ser
prejudicado pela m& Administragdo anterior, devendo os apontamentos

relativos aos precatérios ser relevados.

Sobre o Ensino, a Prefeitura Municipal, a principio, teria aplicado
na Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino o equivaiente a 25,28% das
receitas provenientes dos impostos. No entanto, a Fiscalizagdo procedeu a
glosa de R$ 8.658.630,79 relativos a restos a pagar ndo quitados até
31/01/2022, gerando diminuigdo do total aplicado em MDE para 18,13%,
abaixo, portanto, do percentual minimo definido pela Constituicdo Federal.

Entretanto, a prépria Fiscalizagdo constatou que a Prefeitura
providenciou, entre fevereiro e maio/2022, o pagamento dos restos a pagar
relativos aos recursos préprios no montante de R$ 7.948.426,09, o que elevaria
a aplicagdo para 24,69%. Assim, nos termos do artigo 119 da ADCT, a
Municipalidade devera complementar em a¢des de MDE o montante
equivalente a R$ 369.263,45 até o encerramento do exercicio de 2023.

Sobre a aplicagéo do FUNDEB, o Municipio de Mairinque aplicou
93,94% dos recursos provenientes do Fundo, sendo 76,39% destinado aos
Profissionais da Educagéo Basica, cumprindo-se, dessa forma, os percentuais
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Tribunal de Contas

do Estado de S30 Paulo

minimos definidos na Lei Federal n° 14.113/2020. Entretanto, a parcela diferida
ndo foi quitada até o final do primeiro quadrimestre.

A jurisprudéncia desta E. Corte permite a relevagdo da
impropriedade relativa & aplicagdo da parcela diferida, desde que cumpridos os
percentuais minimos obrigatérios no cdrrespondente Exercicio, como ocorreu
no presente caso, devendo, contudo, a Municipalidade comprovar a aplicagéo
da insuficiéncia em a¢des de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino até o
exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, nos
termos do Comunicado SDG n° 07/2009.

No tocante as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizagéo e enfatizadas pelo D. Ministério Publico de Contas, considero que
ndo possuem forgca para macular as contas em exame, mas constituem
impropriedades que ensejam recomendagdes & Origem para adogdo de agdes
corretivas.

Em face de todo o exposto, voto pela emissdo de Parecer
Favoravel & aprovagido das Contas da Prefeitura Municipal de Mairinque,
relativas ao Exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrdnico, acerca das seguintes recomendagdes: adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestéo Municipal — IEG-M, especialmente
os que obtiveram notas “C” e “C+”, bem como corrija as impropriedades
apontadas no tocante as Areas do Ensino e da Sadde, garantindo a qualidade
dos servicos prestados a populagdo; promova adequagdo do Sistema de
Controle Interno, de forma a dar mais efetividade ao Setor; regularize as
deficiéncias verificadas na Ouvidoria da Prefeitura; contabilize corretamente a
devolugéo de duodécimos e os precatorios; envide esforgos para obtencéo do
equilibrio fiscal, promova o tempestivo recolhimento dos encargos sociais, de
modo a evitar a incidéncia de juros e multa; promova a adequagéo dos cargos
comissionados, regularize as falhas verificas nos processos de
desapropriagdes; envide esforcos para obtencdo do AVCB nos prédios
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publicos; cumpra os percentuais minimos de aplicagdo no Ensino com recursos X |
préprios; promova a ihtegral aplicagdo dos recursos provenientes do FUNDEB;”
implemente os Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede publica
escolar; regularize as falhas verificadas na fiscalizagdo operacional realizada
nas Unidades de Salde; corrija as impropriedades relativas a Transparéncia
Fiscal, informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema
AUDESP; e dé atendimento as Instrugdes e recomendagdes desta E. Corte.

Determino @ Unidade de Fiscalizagdo competente deste E.
Tribunal que verifique a aplicagdo do montante de R$ 369.263,45 a ser
complementado em agdes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino até o
encerramento do Exercicio de 2023, nos termos do artigo 119 dos ADCT, bem
como do valor referente a parcela residual do FUNDEB até o exercicio
imediatamente posterior ao fransito em julgado deste Parecer.

Determino, ainda, o encaminhamento de oficio ao Comando do
Como de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em prédios publicos
municipais.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

11
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PARECER
TC-007334.989.20-9

Prefeitura Municipal: Mairinque.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Antonio Alexandre Gemente.

Advogados: Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n°
178.633), Leonardo Levy Giovaneti (OAB/SP n° 311.646),
Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527) e Miriam
Athié (OAB/SP n® 79.338).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscaliza¢ao atual: UR-9.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS. INSUFICIENCIA
RELEVADA. ENSINO. APLICAGAO DO ARTIGO 119 DO ADCT.
DEMAIS FALHAS CONSTATADAS. SEM FORCA PARA
gOMPROMErER A MATERIA. RECOMENDAGOES. PARECER
FAVORAVEL.

Ensino 18,13% - relevado

FUNDEB 93,34% - relevado
Magistério 76,39%
Pessoal 46,95%
Sauide 21,53%

Execugao Orgamentaria Superavit de 8,66% = R$ 16.671.046,42
Resultado Finariceiro Déficit = R$ 3.522.859,23

Precatérios Relevado
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 6 de junho de 2023, pelo voto da
Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, Relatora, do Conselheiro Robson
Marinho, Presidente em Exercicio e do Substituto de Conselheiro Samy
Wurman, na conformidade das comespondentes notas taquigraficas, emitir
parecer favoravel a apgrovagao das contas da Prefeitura, excegao feita aos atos
pendentes de aprecia¢do por este Tribunal.

Determina & Unidade de Fiscalizagdo competente deste
E. Tribunal que verifigue a aplicagdo do montante de R$ 369.263,45 a ser
complementado em agdes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino até o

i
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encerramento do Exercicio de 2023, nos termos do artigo 119 dos ADCT, bem
como do valor referente a parcela residual do FUNDEB até o exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer.

Determina, ainda, o encaminhamento de oficio ao
Comando do Corpo de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em prédios
publicos municipais.

Presente na sessdo a Procuradora do Ministério Publico
de Contas Elida Graziane Pinto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrdnico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 21 de junho de 2023.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e REDATOR
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CERTIDAO

PROCESSO: 00007334.989.20-9

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
(CNPJ 45.944.428/0001-20)

» ADVOGADO: MARIA EDUARDA LEITE

AMARAL (OAB/SP 178.633) / LEONARDO

- LEVY GIOVANETI (OAB/SP 311.646) /
RAFAEL PEREIRA DA SILVA (OAB/SP
356.527)

INTERESSADO(A): = ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE (CPF
*** 308.858-**)

ASSUNTO: " Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: - 2021

INSTRUCAO POR: UR-09

PROCESSO(S) 00001225.989.21-9, 00007198.989.21-2
DEPENDENTES(S):

Certifico que o r. Parecer publicado no DOE-TCESP de 3/7/2023,
juntado no evento 125 do processo em epigrafe, transitou em julgado em
~ 14/8/2023.

Cartério do GCRMC, 15 de agosto de 2023.

RUBENS KAZUO ISHIKO

COPIA DE DOCUMENTO ASSINAdO DIGITALMENTE POR: RUBENS KAZUO ISHIKO. Sistema e-TCESP. Para obter
informacSes sobie assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'validar documento digital' e informe o codigo do documento: 4-
RI1H-1VYE-6L8U-3R80
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL — SDG-1 - TAQUIGRAFIA
16* Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
“PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-007334.989.20-9

Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 06-06-2023

Pelo vota da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, Relatora, do
Conselheiro Robson Marinho, Presidente em exercicio, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Samy Wurman, a E. Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagao das
contas da Prefeitura Municipal de Mairinque, relativas ao exercicio de 2021, excetuados os
atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determinou, outrossim, seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrdnico, acerca das recomendacgdes discriminadas no voto da Relatora, inserido aos
autos.

Determinou, ainda, & Unidade de Fiscalizagdo competente deste E. Tribunal
que verifique a aplicago do montante de R$ 369.263,45 a ser complementado em aclOes de
Manutengdo e Desenvalvimento do Ensino até 0 encerramento do exercicio de 2023, nos
termos do artigo 119 dos ADCT, bem como do valor referente a parcela residual do Fundeb
até o exercicio imediatamente posterior ao transito em julgado do parecer exarado.

Determinou, por fim, o encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a faita de AVCB em prédios publicos municipais.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE PINTO

PREFEITURA MUNICIPAL: MAIRINQUE
EXERCICIO: 2021

> Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Conselheiro Renato Martins Costa para:
e redagéo e publicagéo do parecer.
* oficiar a origem, bem como ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos termos do
voto da Relatora.
> A Fiscalizagao competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
* os devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo, acompanhada
de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 07 de junho de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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¢ }p:% TCESP SEGUNDA CAMARA

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
Tribunal de Contas (1) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
o Estardo de Sin Paulo

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00007334.989.20-9

ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
(CNPJ 45.944.428/0001-20)
= ADVOGADO: MARIA EDUARDA LEITE
AMARAL (OAB/SP 178.633) / LEONARDO
LEVY GIOVANET! (OAB/SP 311.646) |
RAFAEL PEREIRA DA SILVA (OAB/SP
356.527)

INTERESSADO(A): = ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE (CPF
***.308.858-**)

ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
EXERCICIO: 2021

INSTRUGAO POR: UR-09

PROCESSO(S) 00001225.989.21-9, 00007198.989.21-2
DEPENDENTES(S):

RELATOR - AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO SILVIA
MONTEIRO

N&o houve discussio. O relatério e voto correspondem ao inteiro
teor das notas taquigréficas referentes a 16° sessdo ordinaria da Segunda
Camara do dia 06 de junho de 2023.

S&o0 Paulo, 7 de junho de 2023

Pedro Fujimoto Amorim

Auxiliar Técnico da Fiscalizagdo
SDG-1
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NPJ. 49559.628/000110

Av. Dr. GasparRicardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0**11) 4708-2910 /4708-2690 / 47184764 47184690
wavw.camaramairingque .sp.gov.br

Processo TC — 0007334.989.20-9 - contas do Executivo — exercicio de 2021.

Nos termos do caput do art. 163 do Regimento Interno {transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a matéria em referéncia.

“Art. 163 Na primeira sessdo ordindria que se realizar apds o recebimento dos

autos enviados pelo Tribunal de Contas, estes serdio colocados por sessenta (60) dias a

disposigdo dos vereadores e de qualquer contribuinte para exame e apreciacdo.
Pardgrafo unico Os autos deverdo ficar permanentemente o disposicdo dos
interessados, sendo vedada sua retirada das dependéncias da Cdmara e a
reserva de tempo para exame."

Mairinque, 5 de agosto de 2024.
Expediente da 1252 Sessdo ordindria da 152 Legislatura

Nereador Robertinho lerck
Presidente



'PARECER ©-TC-0007334.989.20-9

Do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Contas do Executivo relativas ao exerclcw de 2020

CALENDARIO DE TRAMITACAO

(Arts. 163 a 169 do Regimento Interno cic art. 257, IV)

03 /07 /2024 | Recebimento do processo na Camara
05/08 /2024 | Recebimento do processo na Sessao Ordinaria
04 /10/ 2024 | Prazo final para exame e apreciagdo do processo pelos

Vereadores e contribuintes.
Art. 163 do Regimento Interno

21710/ 2024

Prazo maximo para apresentagdo de relatério pela

Comissédo de Orgamento e Financas da Camara
Art. 165 do Regimento Interno

04/1172024

Recebimento do relatério da Comissao de Orgcamento e
Finangas na Sessdo Ordinaria

| Art. 166 do Regimento Interno

05/11/2024

Encaminhamento do relatério ao responsavel pelas

contas em julgamento
Art. 166 do Regimento interno

04/12/2024 |Prazo méaximo para apresentacdao de defesa escrita
pelo responsavel das contas, sobre eventuais
irregularidades e questionamentos apresentados
Art. 167 do Regimento Interno

14/02/2025 |Prazo maximo para realizagdo de Sessao

Extraordinaria exclusiva para apreciacdo das contas
Art. 168 do Regimento Interno




" CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
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www.camaramairingue.sp.gov.br

AVISO PUBLICO

O Presidente da Camara Municipal de Mairinque faz saber que, em
cumprimento ao disposto no artigo 163 e seguintes do Regimento Interno, os
autos do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo relativos as contas do
Executivo do exercicio de 2021 (Parecer e-TC-00007334.989.20-9), de
responsabilidade de Antonio Alexandre Gemente, foi recebido na 1252 sessio
ordinaria realizada em 5 de agosto de 2024. Os autos ficardo a disposicao da
populacao najCamara (Art. 163) até o dia 4 de outubro 2024 para exame e
apreciacao de% qualquer contribuinte e pelos senhores vereadores, apontando a
ocorréncia de irregularidades formais ou questionando a legitimidade das contas
referentes ao exercicio supra.

‘O parecer acha-se publicado no sitio eletrénico da Camara Municipal:
(https://www.camaramairinque.sp.gov.br/arquivos/projetos/3980_projeto.pdf) e
o interessado em consultar todas as pegas do processo deve pleitear vista junto
a Secretaria da Camara, a fim de que possa, por escrito, apontar a ocorréncia
de irregularidades formais ou questionar a legitimidade das contas referentes
ao exercicio supra.

Mairinque, 19 de agosto de 2024.
Vﬁ:\r;obertinho lerck

Presidente
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PODER LEGISLATIVO

] Atos Legisiativos

Gutros atos de processo legislativo
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AVISO PUBLICO

O Presidente da Camara Municipal de Mairinque faz saber que, em
cumprimento ao disposto no artigo 163 e seguintes do Regimento Intemo, os
autos do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo relativos as contas do
Executivo ‘do exercicio de 2021 (Parecer e-TC-00007334.9898.20-9), de
responsabilidade de Antonio Alexandre Gemente, foi recebido na 125% sessdo
ordinaria realizada em 5 de agosto de 2024. Os autos ficardo a disposicdo da
populagéo na Camara (Art. 163) até o dia 4 de outubro 2024 para exame e
apreciacéo de qualquer contribuinte e pelos senhores vereadores, apontando a
ocofréncia de irregularidades formais ou questionando a legitimidade das contas
referentes ao exercicio supra.

O parecer acha-se publicado no sitio eletrénico da Camars Municipal:
(hitps://'www.camaramairinque.sp.gov.br/arquivos/projetos/3980 _projeto.pdf) e
o interessado em consultar todas as pegas do processo deve pleitsar vista junto
a Secretaria da Camara, a fim de que possa, por escrito, apontar a ocorréncia

de irregularidades formais ou questionar a legitimidade das contas referentes
ao exercicic supra.

Mairinque, 19 de agosto de 2024.

Vereador Robertinho ferck
Presidente
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; CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J.49.58.628000110

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000

Telefones: (0**11) 47082910/ 4708-2690/4718-4764 / 47 18-4690
www.camarameirinque.sp.gov.br

Mairinque em 15 de outubro de 2024.

Senhor Presidente,

A Comissdao de Orgcamento e Finangas, tendo em vista a
necessidade de exarar parecer ao processo TC-007334.989.20-9 referente as
Contas do Executivo relativas ao exercicio de 2021, vem requerer de vossa
exceléncia, seja a Consultoria de Orgamento e Estatistica e a Procuradoria
Juridica provocados a manifestar-se a respeito, a fim de instruir o parecer desta
Comisséo.

Agradecendo pelas providéncias, agradecemos atenciosamente.

Vereador ANDRE TERRAPLANAGEM
Presidente

Vereadora - BIULA
Membro

Vereadora - EMILY IDALGO
Membro

Excelentissimo Senhor

ROBERTO WAGNER SIMAO IERCK

DD. Presidente da Camara Municipal de Mairinque
EM MAOS



CAVIARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP.J. 49.559.628/0001 10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Jinior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
‘Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764 / 47184690
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PARECER AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL - ANO 2021

O presente parecer tem por objetivo analisar as contas

municipais do ano de 2021, conforme parecer do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo TC-007334.989.20-9.

Foi lido e dado conhecimento em Plenario do respectivo parecer
na sessao ordinaria do dia 5 de agosto de 2024, e apds seu teor foi posto a disposigéo
da sociedade, nos termos do caput do artigo 163" e seguintes do Regimento Interno
e do § 3° do artigo 31 da Constituigio Federal.

i
kéo houve manifestacdo de qualquer cidadao interessado.

DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS

Necessario antes de iniciar a analise das Contas municipais do
ano de 2021, fazer algumas consideragdes sobre a manifestagio e a elaboragéo de
parecer por parte do Tribunal de Contas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 743, determina a
obrigatoriedade dos Poderes manterem, de forma integrada, sistema de controle
interno, estabelecendo, inclusive, a sua finalidade.

Mas, a Constituicao Federal também traz a disposicéo de que,
este controle também sera exercido de um Poder para outro e por isso, tem-se o

denominado, “contro‘e externo” e, dentre estes exemplos esta, segundo Marcelo

T RICMMK - Art. 163 Na primeira sess&o ordinaria que se realizar ap6s o recebimento dos autos enviados pelo Tribunal de
Contas, estes seréo colocados por sessenta (60} dias 2 disposigdo dos vereadores e de qualquer contribuinte para exame e
apreciacgao. (...).

2 CF - Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder Legisiativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle intemo do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...).
§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, 2 disposigio de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. {...).

3 CF - Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle intemo com a
finalidade de:

| - avaliar 0 cumprimento das métas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de govemo e dos orgamentos da
Unido;

H - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial
nos orgéos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos ¢ haveres da Unido;

IV - apoiar o controle extemo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle intemo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deia dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar iregularidades
ou ilegatidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

FRNTAI 30 TIOTNN M) 672100 $TZ/B1/GE 35:ET
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Alexandrino e Vicente Paulo* a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Un :
sobre despesas realizadas pelo Poder Executivo federal e o julgamento anual, pelo
Congresso Nacional, das contas prestadas pelo Presidente da Republica e a
apreciagao dos relatorios, por ele apresentados, sobre a execugio dos planos de
governo (CF, art. 49, inciso I1X5).

E expressa na Constituicido Federal a fungdo reservada, ao
Poder Legislativo, da fiscalizagdo externa e que sera auxiliado pelo Tribunal de
Contas. A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciagdo e ao julgamento das
contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é tratada pela Constituigao
da Republica de 1988, notadamente nos artigos 708 e 71, inciso |7, e, especialmente
para os municipios, no artigo 31, §§ 1° e 2°, devendo essas prescrigdes serem
simetricamente observadas pelas Constituicbes dos Estados e Leis Organicas dos
Municipios.

E bastante clara e precisa que compete ao Legislativo, e
somente a esse Poder constituido, julgar as contas de governo do chefe do Poder
Executivo, depois da necessaria e indispensavel atuagio do Tribunal, mediante a
emissao de parecer prévio sobre tais contas.

E, esta em perfeita consonancia o principio da separacdo dos
poderes, uma vez que o Legislativo representa o povo, fonte primaria e titular dos
recursos e bens publicos.

A deliberagao dos Tribunais de Contas, embora seja conclusiva,
nao tem conteudo decisério, pois o parecer prévio constitui pega técnico-juridica de

* Direito administrativo descomplicado. — 192 ed. - Sao Paulo; Método, 2011. p. 792/793.

S CF - Ant. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a execucdo dos planos
de governo,

& CF - Art. 70. A fiscalizagio contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das subvengdes e rentincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle extemo, e pelo sistema de controle intemo de cada Poder.

7CF - Ant. 71. O controle extemol a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete: !

| - apreciar as contas prestadas knualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devers ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento; (...).

8 CF - Art. 31. A fiscalizag&o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle extemo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anuaimente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal. (...).
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de competéncia exclusiva do Legislativo, pois e ndo tem carater vinculante®.

Os Tribunais de Contas tém como fung¢édo essencial realizar a
fiscalizagado contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos entes
federativos, da Administragéo Publica direta e indireta. Possuem ainda competéncia
judicante que é a de realizar o julgamento das contas anuais dos administradores e
demais responsaveis pelo erario na Administracdo Publica, com excecao as do
Executivo.

A competéncia sancionatéria dos Tribunais de Contas se refere
a aplicagdo de sangdes por ilegalidades de contas e despesas. As decisdes
sancionatérias dos Tribunais de Contas tém eficacia de titulo executivo, apesar de nao
terem competéncia para executa-las. Quem executara tais decisdes serdo as
entidades publicas beneficiarias.

Esta possibilidade de sancionar e executar foi, por unanimidade,
decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, onde reafirmou entendimento de
que Tribunais de contas podem impor condenagao administrativa a governadores e
prefeitos quando identificada sua responsabilidade pessoal em irregularidades no
cumprimento de convénios de repasse de verbas entre estados e municipios. De

acordo com a decisao, 0 ato nao precisa ser julgado ou aprovado posteriormente pelo
Legislativo°.

O Tribunal de Contas elabora parecer, que é analisado pelo
Poder Legislativo, cabendo a esse o julgamento das contas. Quando o legislador
constitucional atribuiu ao Tribunal de Contas a fungao de auxiliar, bem andou, porque
é de todos sabido, que nem sempre 0s edis tém conhecimentos técnicos para apreciar
as contas, 0 mesmo nao ocorrendo com os Conselheiros dos Tribunais de Contas,
experts no assunto.

A Constituicdo da Republica, ao prescrever que se observe
procedimento — complexo (Tribunal de Contas e do Poder Legislativo) - para o
julgamento das contas anuais de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo,

® TJ-PE - AC: 00107683920228172370, Rel. Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, j. 23/11/2022, Gabinete do Des. Erik de Sousa
Dantas Simdes.

1% Neste sentido — STF - ARE 1436197 RG, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 18/12/2023, PROCESSO ELETRONICO, pub.
em 01/03/2024, Tema 1.287; RE 1305882 AgR-segundo, Rel. Min. André Mendonga, 22 T., j. 07/05/2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n, pub. em 01/07/2024.
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almeja que a decisdo sobre tais contas, de cunho politico-administrativo, nao tenF
apenas valoragdo politica, mas também fundamentagdo técnico-juridi
consubstanciada no parecer prévio do Tribunal de Contas.

O Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da
Constituigao, reconheceu, na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 261-9, a
imprescindibilidade do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre as
contas de governo do chefe do Poder Executivo municipal, ndo podendo diploma
inferior & Carta Federal alterar, de forma significativa, o sistema de controle externo
estabelecido pela Constituicdo da Republica.

Importa salientar que o parecer dos Tribunais de Contas sobre
as contas do Chefe dd Executivo possui natureza meramente opinativa'!, de tal modo
que o julgamento dessas contas faz parte da competéncia exclusiva das Camaras de
Vereadores, prevalecendo, portanto, a decisdo da Camara de Vereadores.'?

Isso porque nessas contas sdo analisados os planos de governo
e respectiva execugdo, sob os enfoques orgcamentario e financeiro, aspectos
contabeis e patrimoniais da gestdo, bem assim o cumprimento de limites
constitucionais e legais (gastos com ensino, saude, pessoal), subsidiando o Vereador,
Iegitimo julgador, a proferir seu voto.

Importante a considerar é o interesse pelo julgamento das
contas anuais de governo nao pode ser perscrutado apenas sob o enfoque delineado
pelos principios da eficiéncia e da razoavel duragao do processo, pois o julgamento
tem dimensdo metaindividual, por tratar-se de direito de toda a coletividade e nao
apenas do prestador.

O direito ou a pretensao de a sociedade obter informacgdes para
avaliar a gestao publica de seus representantes, ou mesmo a vida pregressa daqueles
que se candidatam a representa-la, jamais e em tempo algum, pode decair ou
prescrever, porquanto o poder é exercido em nome do povo, o que faz da escolha
pelo voto popular depositado nas urnas eleitorais a mais lidima, salutar e desejavel
forma de depuragéo politica.

" TJ-MG - AC: 10000210091690001, Rel. Des. Albergaria Costa, j. 14/05/2021, 32 CAMARA CIVEL, pub. em 17/05/2021.
"2 STJ - RMS: 20089 BA 2005/0085385-9, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 28/03/2019, T2, 22 T., pub. em DJe 05/04/2019.
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E, assim o sendo, ndo ha julgamento ficto de contas', como
também nédo ha aprovagao fictas. A Constituicdo Federal exige agio do Po
Legislativo, aprovando ou rejeitando as contas, prevalecendo ou nao o parecer prévio
recomendando aprovagdo ou rejeicdo. Nao é permitido, por omissio, a Camara
Municipal delegar ao Tribunal de Contas, isto porque, somente o julgamento da

Camara € que pode ser impugnado e ndo o mero parecer prévio do Tribunal de
Contas.

A andlise técnica, no ambito das Cortes de Contas, & sempre
fundamentada, motivada e segue a forma prevista em lei, culminando em deciséo que
somente pode ser descaracterizada se tiver descumprido os requisitos necessarios
para a prolagao da sentenga — devido processo legal, motivagéo e fundamentagao da
deciséo jurisdicional.

Portanto, diferentemente do Tribunal de Contas onde seus
conselheiros devem motivar suas decisées e por maioria se delibera a emissdo de

parecer favoravel ou ndo, o colegiado de Vereadores nao precisa motivar suas
decisodes.

Entende-se por 6rgao colegiado, como sendo aqueles em que
ha representagbes diversas e as decisbes sdo tomadas em grupos, com o
aproveitamento de experiéncias diferenciadas. O termo colegiado diz respeito a forma
de gestdo na qual a C:Iregéo € compartilhada por um conjunto de pessoas com igual
autoridade, que reunidas, decidem. No 6rgio colegiado inexiste a decisao de somente
um membro.

Por isso, os integrantes, quando nao obrigatério estdo
dispensados de motivar seu voto, mesmo porque, a deciséo é politica, e ndo carece
de motivagéo ou fundamentagéo a decisdo do Poder Legislativo que rejeita as contas

da municipalidade de acordo com o parecer exarado pelo Tribunal de Contas do
Estado.

No entanto, é necessaria a apresentagéo de parecer por parte
da Comissdo de Orgamento e Financgas, onde em sendo contrariado o parecer do
Tribunal de contas, encontrar-se-4 a motivacdo do proponente do Decreto

3 TJ-GO - APL: 52335033120188090051, Goiania, Rel. Des. Beatriz Figueiredo, 4° Vara da Fazenda Publica Estadual, Data
de Publicagdo: (S/R);

" TJ-MS - ADI: 20001037020178120000, Rel. Des. Paschoal Camnello Leandro, j. 21111/2017, Orgdo Especial, pub. em
23/11/2017.
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Legnslatlvo Os membros podem ou nao concordar com a manifestagao da Comissa
(também 6rgao colegiado).

Deve-se dar ciéncia ao responsavel pelas Contas do parecer
da Comissao de Orgcamento e Finangas para que possa ser motivo de contraditério e

o exercicio da ampla defesa, inclusive no Plenario, de forma direta ou por pessoa
interposta.

Da decisao proferida de forma coletiva ou individuali nem o
Judiciario pode adentrar no mérito. Claro esta que o Judiciario hao pode adentrar o
mérito das deliberacdes da Mesa, das Comissdes ou do Plenario, nem deve perquirir
as opgoes politicas que conduziram a aprovacao ou rejeigéo dos projetos, proposicoes
ou vetos, dentre outras situagdes.

Por ser um ato de julgamento, mas sem a necessidade legal de
motivagao de seu voto, ndo cabe perquirir os fundamentos que levaram o integrante
do Legislativo a deliberar de forma favoravel ou contrario, como se reafirma, o ato de
aprovacgao ou rejeicao de contas de agente politico, Governador do Estado, € ato
préprio da Assembleia, ndo podendo nele imiscuir-se o Judiciario, a quem compete
tdo-somente o controle da legalidade.

DAS CONTAS ANUAIS REFERENTE AO ANO DE 2021

A Nobre Corte de Contas teceu considera¢des acerca de cerias

irregularidades garantido o contraditorio e a ampla defesa no ambito do Tribunal de
Contas.

E pelo todo que foi exposto e com base nos levantamentos
apontados pelos agentes de fiscalizagao corroborados com os pareceres dos 6rgaos
técnicos, entendeu por bem a Corte por relevar as eventuais falhas verificadas para o
fim de considerar referidas contas aptas a serem aprovadas.

Através do Quadro resumo de folhas 13, assim ficou consignado:
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As Contas da Prefeitura Municipal de Mairinque, relativas a0
Exercicio de 2021, apresentaram os seguintes resultados:

18,13% - relevado

Ensinp

FUNDEB 93,34% - relevado

Magistdrio 76.39%

Pessoal 46,95%

Saude 21,53%

Execucdo Orcamentaria Superdvit de 8,66% = R$ 16.671.046,42
Resuitado Financeiro Déficit = R$ 3.522.859,23
Precatéfios Relevado
Encargos Socials _Regular

Transferéncias_ap Legislativo Reguiar

DO RELATORIO APRESENTADO NO ACORDAO

Varias foram as irregularidades apuradas pela fiscalizagao do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, dentre eles, no controle interno, no
planejamento, em seus resultados, divida, precatérios, encargos sociais, quadro de
pessoal, ensino, tranj;oaréncia, fidedignidade dos dados junto ao Sistema AUDESP,
e no Indice de Efetivilade da Gestao Municipal (IEG-M), entretanto, em que pese
tais_ocorréncias, opinou a Corte de Contas pela emisséo de parecer favoravel a

aprovacéo de contas do exercicio de 2021 através da lavra de Acordio e que ficou
assim ementado:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PRECATORIOS.
INSUFICIENCIA RELEVADA. ENSINO. APLICACAO DO ARTIGO
119 DO ADCT. DEMAIS FALHAS CONSTATADAS. SEM FORGA

PARA COMPROMETER A MATERIA. RECOMENDACOES.
PARECER FAVORAVEL. ’

Diante de todo o exposto, acompanhamos o posicionamento do
Tribunal de Contas manifestado em seu parecer das Contas referente ao ano de 2021,
nos colocando favoravelmente a aprovagéao das contas daquele exercicio.
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Desse modo, respeitada a soberania do Plenério,h
recomendamos a aprovagao das Contas do Poder Executivo do ano de 2021.

E 0 nosso parecer, s.m,j.

Mairinque, 22 de outubro de 2024.

A COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

0. 7
/é%N/DIggTE%L NAGMEM

Presidente

adagr BIULA
mbro

Vereador EMILY IDALGO
Membro
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GABINETE DA VEREADORA EMILY IDALGO

PARECER EM SEPARA
E VO MUNICIPAL - ANO 2021

Hste parecer em separado visa oferecer uma analise
divergente do parecér da Comissdo de Finangas quanto as contas do
Executivo Municipal referentes ao ano de 2021. Embora o Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (TCE) tenha emitido parecer favoravel a aprovagao
das contas, o julgamento final cabe ao Poder Legislativo Municipal, conforme o
artigo 31 da Constituigo Federal. Considerando a existéncia de novos
elementos e irregularidades que afetam diretamente a avaliagao das contas,
este parecer justifica a reprovagéo das mesmas.

QQNSIDEBAQAL DOS IMPACTOS DA PANDEMIA — (EC 119/2022)

Foram levados em conta 0s efeitos da pandemia de
Covid-19 e as altera¢des introduzidas pela Emenda Constitucional 119/2022.
Essa emenda flexibilizou temporariamente algumas exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal para os exercicios de 2020 e 2021, permitindo
maiores gastos emergenciais e acdes que, em condicbes normais, poderiam
ser questionadas quanto a sua conformidade orcamentaria. Os impactos da
pandemia foram devidamente relevados e ajustados nesta analise.

IRREGULARIDADES E FUNDAMENTACAO PARA DIVERGIR DO PARECER
DA COMISSAQ

Apesar da flexibilizagdo proporcionada pela Emenda
Constitucional 119/2022, novos elementos evidenciam irregularidades graves
que comprometem a aprovagao das contas do Executivo de 2021, incluindo:

% BTN tD 6C2160 bZOZ/B1/CT LHiCT

-
-

HENIAIER
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GABINETE DA VEREADORA EMILY IDALGO

Descumprimento de Ordem Judicial e Manutencao
de Cargos Inconstitucionais:

Conforme evidenciado pela agéo civil publica movida
pelo Ministério Piblico (em anexo), o prefeito Antonio Gemente n&o cumpriu a
decisdo judicial transitada em julgado (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n°
2058903-96.2020.8.26.0000), que determinava a exoneragéo de servidores
ocupantes de cargos:comissionados considerados inconstitucionais. O prazo
para cumprimento da ordem expirou em novembro de 2021, mas o0s
servidores foram mantidos até fevereiro de 2022, e novos nomeados para
cargos inconstitucionais. Tal ato viola diretamente o principio da legalidade
(art. 37 da Constituigdo Federal) e caracteriza improbidade administrativa
nos termos da Lei n® 8.429/1992.

Dano ao Erario e Ma Gestio dos Recursos

Publicos:

A permanéncia de servidores em cargos
comissionados inconstitucionais apds decisao judicial gerou prejuizo ao
erdrio. Esses recursas, que poderiam ter sido aplicados em areas prioritarias,
foram despendidos de forma irregular, comprometendo a eficiéncia e a
economicidade dos recursos publicos, principios basilares da administracao
publica.

AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Embora o TCE tenha emitido um parecer favoravel, o
julgamento das contas do prefeito € de competéncia do Poder Legislativo
Municipal.

O parecer do TCE é técnico e opinativo, servindo de
orientacdo, mas ndo vincula a Camara Municipal. A agdo do MP é uma
evidéncia forte e traz a luz irregularidades graves que nao foram consideradas
pelo TCE a época.
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GABINETE DA VEREADORA EMILY IDALGO

O descumprimento de decis&o judicial € a manutengao de
cargos inconstitucionais séo questdes de grande peso que afetam diretamente
a avaliagdo das contas. Mesmo que o TCE tenha emitido parecer favoravel,
esses novos fatos justificam o embasamento deste parecer.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e com base nos relatérios
apresentados pelo Mihistério Publico e nas evidéncias de dolo e improbidade
administrativa, concluo pela rejeicdo das contas do Executivo Municipal
referentes ao exercicio de 2021. Essa decisdo visa preservar os principios
constitucionais e a integridade na gestdo dos recursos publicos, fundamentais
para o controle democratico e a defesa do interesse publico.

E o parecer, s.m,j.

Mairinque, 25 de outubro de 2024.
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A Assisténcia Administrativa:

Peco expedir oficio ao prefeito municipal, Antonio Alexandre
Gemente, encaminhando-the copia do parecer da Comissdo de Orgamento e
Financas e do Parecer em Separado da Vereador Emily Idalgo — copias em
anexo - relativo ao Processo eTC-007334.989-20-9, para, querendo,

manifestar-se a respeito no prazo legal conforme Art. 167 do Regimento
Interno. :

Qrato.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE em 5 de novembro de 2024.

77', VEREADOR
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EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
EGREGIO PLENARIO

COLENDA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANGAS

CONTAS DO EXERCICIO DE 2021 DO EXECUTIVO MUNICIPAL

{TC - 007334.989.20-9}

ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE, ex-Prefeito do Municipio de
Mairinque, portador da cédula de identidade RG N2 3.810.491-X, inscrito no CPF-MF sob
o n2 033.308.858-33, brasileiro, casado, Advogado, inscrito na OAB-SP sob o n 2 44.569,
venho apresentar minha manifesta¢do perante esta Casa Legislativa, sobre as contas

do exercicio de 2021, do Executivo Municipal, de minha responsabilidade, conforme
segue:

DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS

Conforme se vé do minucioso Parecer sobre as contas do exercicio
de 2021 da Prefeitura de Mairinque, que passou pela anélise técnica de todos os Orgdos

internos desse rigoroso Tribunal. O mesmo cravou seu Parecer pela regularidade das
contas.

FONRIEM 0 VAN M) 627800 o7ez/19/99 La:Gl

Destaca-se do referido Parecer, as fls. 9 do documento anexo n¢
1 0 seguinte:

Constata-se, assim, que a atual Administra¢do quitou na /

integralidade os precatérios devidos no Exercicio em aprego, efetuando depésitos
acima do exigido no periodo, bem como houve o pagamento de dividas judiciais néo

\\



adimplidas por outros gestores, destacando-se que tal quitagcio foi superior ac
reqgularmente devido em 2021.

Nesses termos, entendo que o atual responsével ndo pode ser
prejudicado pela mé AdministracGo anterior, devendo os apontamentos relativos aos
precatorios ser relevados.

Ora, o Parecer do Tribunal de Contas, conforme se vé do §292, art.
31 da Constituigdo Federal é parcialmente vinculante. Ndo se discutem nesta senda, as
inegaveis prerrogativas da Camara Municipal. No entanto, 0 mesmo ndo pode ser
descartado pura e simplesmente. Ele se reveste de “status “de relevdncia constitucional.

DO PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

O bem lancado Parecer da Digna Comissdo de Or¢camento e

Financas desta Casa Legislativa, por maioria, pugnou pela aprovacio das Contas do
Exercicio de 2021 do Executivo Municipal.

_Elegdncia argumentativa, seriedade e fundamentagdo idonea
devemn ser destacadas, da lavra dos Excelentissimos Vereadores André da
Terraplenagem e Biula.

Agora, quanto ao parecer em separado da Vereadora Emily Idalgo,
saltam aos olhos suas palavras carregadas de rancor politico.

£ verdade, o voto do vereador ndo carece de motivagdo. Ocorre
gue a Vereadora motivou seu parecer em separado. Sua motivagdo é totalmente
inveridica. Dai a nulidade de seu parecer, segundo a Doutrina do Direito Pablico pétrio .
Vejamos:

Disse a Vereadora que eu pratiquei ato de improbidade, que
resultou em prejuizo aos cofres ptiblicos. Ndo € verdade. NADA CONSTA NO PARECER
DO TRIBUNAL DE CONTAS SOBRE ISSSO. Ndo consta, mesmo da decisdo insculpida no
Acérddo do Tribunal de Justica, que, dado vista ao Ministério Piblico de 22 grau,
quedou-se inerte e, via de consequéncia, determinou o arquivamento do processo da
acdo de inconstitucionalidade sobre determinados cargos do antigo organograma da
Administragio do Municipio de Mairinque, que ja transitou em julgado.

<~




Apds vista ao Procurador Geral de Justica, que manifestou ciéncia

da decisdo proferida na acdo direta de inconstitucionalidade (vide documento anexo n2
2), o Desembargador Presidente do Tribunal de Justica, determinou o arguivamento dos

autos (vide documento anexo n2 3).

Desta forma, nada me foi imputado no tocante a moralidade
publica e, tampouco, sobre qualquer prejuizo ao erario publico, mesmo porque, ndo
haveria causa para alegar eventual prejuizo, pois, houve o labor dos entdo ocupantes
dos cargos comissionados. Caso contrdrio, estaria o Municipio incorrendo no assim
chamado, enriquecimento sem causa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, doutrinadora de grande prestigio,
na sua monumental obra Direito Administrativo, Editora Atlas, 92 edi¢do, paginal7s,
ensina gque:

Entendemos que a motivagdo €, em regra, necessdria, seja para 0s
atos vinculados, seja para os atos discriciondrios, pois, constitui garantia de legalidade,
que tanto diz respeito ao interessado como & prépria Administragdo Publica; motivagdo
é que permite a verificagio, a qualguer momento, da legalidade do ato, ato, até mesmo
pelos demais Poderes do Estado. Note-se que o artigo 111 das Constituicdo Paulista de
1989 inclui @ motivaciéio entre os principios da Administracéio Publica.

..Ainda relacionada com o motivo, hé a teoria dos motivos
determinantes, em consondncia com a qual a validade do ato se vincula
aos motivos indicados como seu fundamento, de tal modo que, se
inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade. Por outras palavras,
quando a Administracdo motive o ato, mesmo que a lei ndo exija a
motivagdo, ele sé serd vdlido se os motivos forem verdadeiros. (grifei)

Ora, o julgamento das contas do Poder Executivo é de natureza
politico-administrativa. Aplicam-se as regras do artigo 111 da Constituicdo Paulista. Ndo
esté o vereador obrigado a motivar seu voto. E livre seu convencimento, uma vez
motivado e, se a motivagdo for falsa, destituida de veracidade e de comprovacdo,
acarreta-ihe inexoravelmente sua nulidade. l



No mesmo sentido, o novel e lucido administrativista José do
Santos Carvalho Filho, no seu festejado Manual de Direito Administrativo, Editora Atlas,
262 edicdo, pag. 118:

Desenvolvida no Direito francés, a teoria dos motivos
determinantes baseia-se nos principios de que o motive do ato administrativo deve
sempre guardar compatibilidade com a situacdo de fato que gerou a manifestacéio de
vontade. E ndo se afigura estranho que se chegue a essa conclus@io: se ¢ motivo se

conceitua como a propria situacdo de fato gue impele a vontade do administrador, a

inexisténcia dessa situacio provoca a invalidade do ato. Acertadg, pois, a licGo sequndo

a qual tais motivos é que determinam e justificam a realizacdo do ato, e, por isso mesmo,

Desta forma o parecer em separado da Vereadora Emily,
minoritdrio é de manifesta nulidade. Teria a lHlustre Vereadora tirada a motivacdo de
seu parecer, da cartola de magico?

DO PEDIDO

Pondero, ainda, o periodo de recrudescimento da cruel pandemia
do virus covid 19 que 0 mundo atravessou e 0 Municipio de Mairinque por dbvio, ndo
ficou imune as suas nefastas consequéncias, fato esse, gue agravou a dificuldade da
Administra¢do, por pelo:menos dois anos.

Assim, solicito aos Senhores Vereadores, seja prestigiado ©
Parecer favordvel 3 aprovacdo das contas do exercicio de 2021 do Executivo pelo
Tribunal de Contas do Estado, bem como, o Parecer por maioria de votos, da Douta
Comissdo de Orcamento e Finangas desta Egrégia Cdmara Municipal.

MAIRINQUE, 06 de janeiro de 2025

Antonio Ale n'dré
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COST

(11) 3292.3250 (1) 32923490 - gcanc@tee sp.p

Tribunal de Contas

do Estado de S30 Paulo

DEMONSTRATIVO INSUFICIENCIAS PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

Periodo Pégs. Valor Saldo Pendente em [Pdg.

28/02/2022
2017, 2018 e janeiro 3 agosto de 2019 477/478 | RS 5.449.827,34 RS 2.829.630,60 |910
Acorde tie parcelamento insuficiéncia setembro s [568/569 { R$  8.366,34 RS 8.366,34 908

dezembro de 2019 - depésitas exercicio de 2021

insuficiéncla outubro a dezembro de 2020 708 RS 2.427.505,91 RS 2.747.600,03 {909
TOTAL DEVIDC EM 28/02/2022 R$ 5.585.596,97

Constata-se, assim, que a atual Administracdo quitou na
integralidade os precatérios devidos no Exercicio em aprego, efetuando
depdsitos acima do exigido no periodo, bem como houve 0 pagamento de
dividas judiciais n&o adimplidas por outros gestores, destacando-se que tal

quitagdo foi superior ao regularmente devide em 2021.

Nesses termos, entendo que o atual Responsavel nao pode ser
prejudicado peta ma Administragéo anterior, devendo os apontamentos

relativos aos precatrios ser relevados.

Sobre o Ensino, a Prefeitura Municipal, a principio, teria aplicado
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino 0 equivalente a 25,28% das
receitas provenientes dos impostos. No entanto, a Fiscalizagdo procedeu a
glosa de R$ 8.658.630,79 relativos a restos a pagar nao quitados até

~ 31/01/2022, gerando diminui¢do do total aplicado em MDE para 18,13%,
abaixo, portanto, da percentual minimo definido pela Constitui¢ao Federal.

Entretanto, a propria Fiscalizagdo constatou que a Prefeitura
providenciou, entrei fevereiro e maio/2022, o pagamento dos restos a pagar
relativos aos recursos proprios no montante de R$ 7.948.426,09, o que elevaria
a aplicagdo para 24,69%. Assim, nos termos do artigo 119 da ADCT, a
Municipalidade deverd complementar em agdes de MDE o montante
equivalente a R$ 369.263,45 até o encerramento do exercicio de 2023.

Sobre .a aplicagdo do FUNDEB, o Municipio de Mairinque aplicou
93,94% dos recursos provenientes do Fundo, sendo 76,39% destinado aos
Profissionais da Educacao Basica, cumprindo-se, dessa forma, os percentuais

9



MP SP | MIN 10 PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
B DO ESTADO DE SAO PAULQ SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR:

O Ministério Poblico do Estade de S$S&o Paulo, representade pelo

Subprocurador-Geral de Justiga, vem manifestar sua ciéncla da deciséo proferida.

| Wallace Paiva Martins Junior
‘ Subprocurador-Geral de Justiga

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 23/03/2022 as 12:56 , sob © numero WPR022003112120.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esa}.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferencialocumento.do, informe o processo 2058903-96.2020.8.26.0000 a codigo 19292F03.



Processo n. 2058903-96.2020.8.26.0000

Justiga.

fie. 819

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Presidente ;

\PEE' o$

1 — FL. 809: ciéncia 4 Procuradoria-Geral de

2 — Apos, restituam-se 0s autos ao arquivo.

Intimem-se.

Sdo Paulo, 14 de fevereiro de 2022,

RICARDO ANAFE
Presidente do Tribunal de Justi¢a

4] g,

-

Direta de Incenstitucionalidade n* 2058903-96.2020.8.26.0000

AR AAAR AA AReA AR -

18:33.

Para ranforr n nrininal acaces a oite hitne-Hinaal Ram b heinantadlaiatiostohda ambanmm —iafio o e mde 2o 1o€0 0 - - -

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RICARDO MAIR ANAFE, Hiberado nos aitos em 14/02/2022 as



% CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

CMNP.} 49.880.8280001-10
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Tv. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000

PROCESSOQO e-TC-0007334.989.20-9

Senhora Diretora,

Cumpre anotar que o senhor Antonic Alexandre Gemente,
responsavel pelas contas municipais da Prefeitura do exercicio de 2021
protocolizou sua defesa em 6 de janeiro do corrente ano.

Conforme calendario de tramitag&o de fls. 26 seu prazo regimental
tinha previséo em 4 de dezembro de 2024.

A sua consideragao e orientagdo em como proceder.

ASSIS AMORIM
Legislativo

llustrissima Senhora

LESLIE GILVANIA ROCHA PINTO DO AMARAL

DD. Diretor Administrativa da Camara Municipal de Mairinque
EM MAOS




Parecer Juridico
Assunto: Contagem de Prazo no Processo de Contas

Este parecer foi solicitado para analisar a questio
relativa a apresentagdo de defesa no processo de contas do Prefeito Municipal que esté
tramitando na Cdmara Municipal, para analisar acerca do descumprimento do prazo
para tanto.

-A contagem de prazos no ambito administrativo é
regida ‘pelo Codigo de Processo Civil {CPC), especialmente nos artigos que tratam dos
prazos processuais. O art; 219 do CPC estabelece que, quando n3o especificado de outra
forma, os prazos processipais serdo contados em dias uteis, excluindo-se os feriados e
o0s sabados.

Da mesma forma, a legislagdo municipal que
regulamenta os prazos ‘administrativos, como a Lei Orginica do Municipio ou o
Regimento Interno da Cimara Municipal, pode dispor sobre a contagem de prazos, mas,
na auséncia de disposicdo especifica, deve-se adotar a regra dos dias Uteis, conforme
prevista no CPC.

Portanto, a contagem em dias Gteis é a norma geral,
salvo disposi¢do expressi em contrario, que deve ser observada em todas as fases do
processo administrativo, inclusive no caso de defesa do Prefeito Municipal no processo
de contas. '

A tramitagdo do processo de contas do Prefeito
Municipal na Camara Municipal segue um rito administrativo que inclui 0 prazo para que
o Prefeito apresente sua defesa em face das irregularidades apontadas no parecer
técnico ou do Tribunal de Contas. Esse prazo, conforme previsto no art. 167 do
Regimento Interno da Camara Municipal, é fixado em 30 dias.

Neste caso, a contagem deve atender a regra geral
do CPC, qual seja, dias lteis. Assim deve-se iniciar a contagem a partir do dia seguinte
ao recebimento da notificagdo do ato (11/11/2024), desconsiderando os finais de
semana e feriados.

Assim, tem-se que o prazo final para a apresentagdo
da defesa seria o dia 27/12/2024, porém considerando a suspensio do expediente da
Camara Municipal no periodo de 16/12/2024 i 05/01/2025, tem-se que n3o houve o
descumprimento do praze, pois o protocolo se deu em 06/01/2025.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Telefones: (11) 4708-2910 / 2690 — CEP 18120-000 — Mairinque/SP



Em face da andlise exposta, entende-se que, a
contagem do prazo para a apresentagdo da defesa pelo Prefeito Municipal deve ser
considerada segundo a regra geral do CPC (dias utels), e, sendo assim, ndo ha que se
falar em descumprimento de prazo.

Portanto, ndo ha que se considerar como
descumprimento de prazo o ato do Prefeito Municipal, devendo dar continuidade ao
andamento regular do procedimento.

SM., é o parecer.

Mairinque, 29 de janeiro de 2024.

GRASIELE RAPHAELA FAN ORGES
Procuradora’luridica

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 — Telefones: {11) 4708-2910 / 2690 — CEP 18120-000 — Mairinque/SP



% GAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J, 49.559.628/0001-10

. Av.Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0°*11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 47184690
www.camaramunicipaldemairinque.com.br

DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROCESSO TC-0007334.989-20-9 .
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINOUE
EXERCICIO DE 2021

Determino a juntada da defesa apresentada pelo ex-
prefeito, Antonio Alexandre Gemente, aos autos supra mencionados
assim como lconvoco sessdo extraordinaria para o dia

25 / 02 | / 2025 ,as 14h00.

A seguir, comunigue-se o responsavel pelas contas para
que saiba da presente sessao.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 11 de fevereiro de 2025.

FAEL DA HiPICA
rasidente
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w CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP.. 49559.628/0001410

‘ Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centfro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones {0"“11) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764/ 4718-4690
www.camaramairinque .sp.gov.br

DISCUSSAO UNICA
PROCESSO TC-0007334.989.20-9

RAFAEL DA HiPICA

" CRIS PANENUS"W — §

O Prejudicada a discussdo. Motivo:

Mairinque, 25 de fevereiro de 2025
Ordem do Dia da 42 sessdo extraordinaria da 162 Legislatura /

Vel('—e,adf)WRafael da Hipica
Presidente
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DECRETO-LEGISLATIVO N° 569 /2025

APROVA AS CONTAS DA PREFEITURA MUf;iICIPA DE
MAIRINQUE RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021

A Mesa da Camara Municipal de Mairinque, no cumprimento da atribuicao que lhe é
conferida pelo § 1° do art. 169 do Regimento Interno,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Mairinque
relativas ao exercicio de 2021, objeto do processo E-TC-
0007334.989.20-9, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Este Decreto-Legislativo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Mairinque, 25 de fevereiro de 2025.

Verea ei da Hipica

Presidente




