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GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE PEIXINHO

PROJETO DE LEIN° D\  /2025-L

RECONHECE AOS ADVOGADOS FORMALMENTE CONSTITUIDOS
O DIREITO DE DECLARAR A AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS
APRESENTADOS AO PODER PUBLICO NA FORMA DESTA LEI.

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto
de Lei, de autoria do Vereador Alexandre Peixinho, a saber:

Art. 1° Fica autorizado aos advogados constituidos, de forma

§1°.

§2°,

publica ou privada, em processos administrativos e perante
os prestadores de servigos publicos, sejam orgdos da
Administragdo Direta ou Indireta do Municipio de Mairinque,
declarar a autenticidade dos documentos apresentados em
copias reprograficas, sendo vedada em tais hipdteses a
exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em casos de
justificada divida de autenticidade.

As cbpigs reprograficas declaradas auténticas pelo
advogado, sob sua responsabilidade pessoal, fardo a mesma
prova que' os originais, aplicando-se o principio da boa-fé do
particular perante o Poder Publico e a fungdo essencial da
advocacia.

A duavida acerca da autenticidade de documento
apresentado pelo advogado que assim o tenha declarado
somente serd admitida se vier com a respectiva justificativa
fundamentada.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagédo.

Gabinete do vereador, 30 de julho de 2025.

VEREADOR ALEXAN
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GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE PEIXINHO

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Propomos a consideragdo do Plendrio o presente Projeto de Lei
("PL") pelo qual reconhece aos advogados formalmente constituidos,
no ambito da administragdo publica municipal de Mairinque, o direito
de declarar a autenticidade de documentos apresentados ao Poder
Publico.

Este PL visa facilitar o tramite de processos administrativos e
expedientes no ambito da Administracdo Publica Municipal, com a
“desburocratizagdo” no procedimento de apresentacdo de
documentos por advogados devidamente constituido, de forma
publica ou privada, em processos administrativos e perante
prestadores de servigos publicos do Municipio.

E sabido que um dos principios norteadores da Administragdo
Publica é o principio da eficiéncia, materializado no artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal (com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998).

Nesse caminho, em consonancia com o principio da eficiéncia
que deve nortear a Administragdo Publica, a Constituicdo Federal
assegura a todos os cidaddos o direito a duragdo razoavel do
processo, seja ele administrativo ou judicial, bem como aos meios
que garantam a celeridade de sua tramitacdo, conforme
expressamente previsto no artigo 5°, LXXVIII:

“a todos, no &ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagado”.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQ@]EQ!> W
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GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE PEIXINHO

Em razdo disso, este projeto visa contribuir para a
concretizagéo do principio da eficiéncia e da duracdo razodvel do
processo no ambito Municipal, em consonéncia, inclusive, com as
diretrizes e principios constantes na Lei Federal n°® 13.726/2018 (Lei
da Desburocratizagdo) e na Lei Federal n°® 13.874/2019 (Declaragéo
de Direitos de Liberdade Econbémica).

Soma-se a isso o fato de que os advogados,
reconhecidamente, possuem relevante fungdo social e sdo
indispensaveis & administracdo da Justica, conforme determina o
artigo 133 da Constituicdo Federal.

Por serem elementos indispensaveis da defesa de direitos dos
cidaddos, a legislagdo vigente reconhece a fé publica dos advogados
em diversas oportunidades, tais como:

(i) Artigo B30, caput, da CLT - Consolidacdo das Leis do
Trabalho - Decreto-Lei n° 5.452/1943 (redacdo dada
pela Lei n°® 11.925/2009), que dispde: “O documento
em copia oferecido para prova poderd ser declarado
auténtico pelo proprio advogado, sob sua
responsabilidade pessoal”.

(ii) Artigo 425, inciso IV, do CPC - Cddigo de Processo Civil -
Lei Federal n® 13.105/2015, que dispde: “Fazem a
mesma prova que os originais (...) as codpias
reprograficas de pecas do préprio processo judicial
declaradas auténticas pelo advogado, sob sua
responsabilidade pessoal, se ndo Ihes for impugnada
a autenticidade”.

Dessa forma, o presente PL busca adequar a realidade dos
processos administrativos e expedientes da Administracdo Publica
Municipal para deixa-la em consonéncia com a legislagdo vigente,
reconhecendo aos advogados devidamente constituidos o direito de
declarar a autenticidade dos documentos apresentados.
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GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE PEIXINHO

A pretensdo é dispensar exigéncias que retardam e encarecem
0s processos no ambito da administragdo municipal.

Com a aprovacdo deste PL todos se beneficiam, isto §€,
certamente o Municipio terd mais eficiéncia, tornando mais célere a
tramitagdo dos processos administrativos e respectivos expedientes,

€ os cidaddos terdo menos custos e despesas nos pedidos com a
Administracao Publica.

A vista do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres colegas
para aprovar o presente projeto que facilita a vida do cidaddo e

agiliza a tramitagdo de processos administrativos.

Gabinete do vereador, 30 de julho de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 51 / 2025-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno {transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢ao em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita ¢ deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

!- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolucdo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

vl - Requerimentos;

viti - Mocgbes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicGes, embora ndo sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e 0s
Indicagdes.

§2° As proposicdes nfio poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposigbes descritas nos incisos I, I, i, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentacéo
ao Protocolo.

Mairinque, 05 de agosto de 2025.
Expediente da 212 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Ve(eador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N2 51/2025-L

A Procuradoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispasitivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 07 de agosto de 2025.

| M&_deQ\E W
' VEREADORRAFAEL DA HIPICA

Presidente
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% CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

Parecer ao Projeto de Lei n® 51/2025-L de autoria do Vereador Alexandre Peixinho,
que reconhece aos advogados formalmente constituidos o direito de declarar a
autenticidade de documentos apresentados ao Poder Publico na forma desta Lei.

Pretende o Vereador desburocratizar processos
administrativos e aumentar a eficiéncia na administragdo publica.

E o relatério.

~’ A matéria trazida no presente Projeto de Lei insere-
se na competéncia municipal, a luz do art. 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, que
assegura ao Municipio a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legisla¢do federal e estadual no que couber.
! O conteudo da proposta ndo trata do exercicio da
advocacia, mas da forma de apresentacio de documentos perante a Administrag3o
Publica municipal, ou seja, refere-se a procedimentos administrativos internos, o que é
de interesse local.

. A iniciativa parlamentar é legitima, j& que o projeto
ndo cria estrutura administrativa, cargos ou obrigacdes diretas para o Executivo,
limitando-se a disciplinar condutas processuais dentro do principio da eficiéncia e
desburocratizagdo, alinhado a func¢ao fiscalizatoria e normativa da Camara.

A proposta estd em consondncia com o
entendimento da jurisprudéncia e com a legislagdo federal vigente, que ja admite, em
diversos contextos, a declaracdo de autenticidade feita por advogado no exercicio da
profissdo, vejamos:

No Cadigo de Processo Civil:
“Art. 425. Fazem a mesma prova que 0s originais:

IV - as copias reprogrdficas de pecas do proprio processo judicial
declaradas auténticas pelo advogado, sob sua responsabilidade
pessoal, se ndo Ihes for impugnada a autenticidade;

»

Na Consolidacdo das Leis Trabalhistas:
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2 CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

“Art. 830. O documento em copia oferecido para prova poderd ser
declarado auténtico pelo proprio advogado, sob sua responsabilidade
pessoal.”

Ainda que essas normas se refiram ao processo
judicial, o projeto amplia seu alcance para processos administrativos municipais, o que
é admissivel no ambito de atua¢do da Administracao local, desde que n3o contrarie
norma federal de carater obrigatério — o que ndo ocorre neste caso.

A vedagdo a exigéncia de reconhecimento de firma,
salvo duvida fundada, estd em harmonia com o Decreto Federal n? 9.094/2017, que
dispde sobre a simplificagdo do atendimento prestado aos usudrios dos servigos
publicos:

“Art. 99. Exceto se existir duvida fundada quanto a autenticidade ou
previsdo legal, fica dispensado o reconhecimento de firma e a
autenticacdo de copia dos documentos expedidos no Pais e destinados
a fazer prova junto a 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal.”

Portanto, o projeto estd alinhado a politica nacional
de desburocratizacdo, ja aplicada pela Unido, e sua aplicagdo no ambito municipal é

legitima e compativel. !

Diante do exposto, opina-se favoravelmente, do
ponto de vista técnico-juridico, pela regular tramitagdo do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

Mairinque, 12 de agosto de 2025.

GRASIELE RAPHAELA'FANDI RORGES
Procuradora Jurl’dica
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DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI N2 51/2025-L
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OPrejudicada a discussdo. Motivo:

i Mairinque, 12 de agosto de 2025. .
Ordem do Dia da 222 sessdo ordinaria da 162 Legislatura

A # J e

v
Vereador Rafael da Hipica
Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER DE LEI N° 51 -/2025-L

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Esta comissfio reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito do Projeto
de Lei supramencionado, que reconhece aos advogados formalmente constituidos o direito de

declarar a autenticidade de documentos apresentados ao Poder Ptiblico na forma da Lei.

A Donta Procuradora em seu parecer de fls. 8/9 opina pela viabilidade legal
do projeto.

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta Comissdo

conclui que a proposta € constitucional e legal, estando apta a ser deliberada pelo plenario.

Em relacfio a0 mérito, consideramos que a decisdo deve ser tomada pelo
Plenario, especialmente quanto & eventual aprovacio do tema. Ressaltamos que a
previsio legal em Ambito municipal é desnecessdria, dado que diversas legislacies federais
e estaduais j4 abrangem a matéria. Nesse contexto, destaca-se a aplica¢do da Lei Federal n°

13.105/2015 - Codigo de Processo Civil, que regula a questdo de forma abrangente,

dispensando a necessidade de normatizagfo adicional em nivel municipal.

“Art. 425. Fazem a mesma prova que os originais:

[ — as certidées textuais de qualquer peca dos autos, do protocolo das
audiéncias ou de outro livro a cargo do escrivdo ou do chefe de secretaria, se
extraidas por ele ou sob vigildncia e por ele subscritas:

II - 04 traslados e as certiddes extraidas por oficial piblico de instrumentos
ou doéumentos lan¢ados em suas notas;

Il - as reprodugdes dos documentos publicos, desde que autenticaduas por
oficial publico ou conferidas em cartério com os respectivos originais;

\Qk?@\

&1

FONTYI 30 TOLOINN D - B0 - QAL O



* C.N.P.J.43.550.52818601.10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Jinior, 188 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0"11) 4708-2910 1 4708-26%0 { 4718-4764 { 4718-4600
www.camaramunicipaldemainnque.com.br

IV - as cdpias reprogrdficas de pegas do préprio processo judicial
declaradas auténticas pelo advogado, sob sua responsabilidade pessoal, se
ndo lhes for impugnada a autenticidade;

V - os extratos digitais de bancos de dados publicos e privados. desde que
atestado pelo seu emitente, sob as penas da lei, que as informagdes conferem
COM Q que consta na origem,

VI - as reprodugdes digitalizadas de qualquer documento publico ou
particular, quando juntadas aos autos pelos orgdos da justica e seus
auxiliares, pelo Ministério Piblico e seus auxiliares, pela Defensoria Piblica
e seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas reparticdes publicas em geral e
por advogados, ressalvada a alegagdo motivada e fundamentada de
adulteracdo.

§ 1° Os originais dos documentos digitalizados mencionados no inciso VI
deverdo ser preservados pelo seu detentor até o final do prazo para
propositura de agdo rescisoria.

§ 2° Tratando-se de copia digital de titulo executivo extrajudicial ou de
documento relevante a instrugdo do processo, o juiz poderd determinar seu
depdsito em cartorio ou secretaria.

1

O Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015) estabelece, de forma clara,
que, em procedimentos judiciais, copias de pegas processuais, desde que declaradas auténticas
pelo advogado responsdvel, possuem a mesma validade probatéria que os documentos
originais. Essa previsdo legal visa facilitar a tramita¢@o processual, reduzindo a necessidade de
apresentacdo de originais fisicos, a0 mesmo tempo em que garante a integridade e a

autenticidade das provas apresentadas.

Especificamente, o artigo 396 do referido codigo dispde que as copias
autenticadas ou acompanhadas de declaragdo de autenticidade pelo advogado tém forca
probatéria equivalente & do documento original, desde que a autenticidade seja devidamente
atestada. Tal disposi¢do reforga a seguranga juridica e a eficiéncia do sistema processual,

permitindo maior agilidade na tramitagfio dos processos judiciais.

AdiciLnalmente, €ssa norma contribui para a modernizagdo do sistema

juridico, incentivando o uso de meios eletrénicos e digitais na tramitagdo processual,

alinhando-se as tendéncias de inovagfo tecnoldgica no 4mbito do Poder Judicidrio. Assim,

Ny L
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advogados e partes envolvidas podem confiar na validade das c()i)ias autenticadas, promovendo

maior celeridade e economia processual.

Além disso, a Lei n® 11.925/2009 promoveu alteragdes na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), concedendo aos advogados a prerrogativa de declarar a autenticidade
de copias de documentos em processos trabalhistas, fortalecendo a seguranga juridica e a

eficiéncia na tramitag¢do desses processos.

A Lei n° 13.726/2018, conhecida como Lei da Desburocratizacfo, elimina a
necessidade de reconhecimento de firma e autenticagfio de copias de documentos por parte da

Administragio Publica] Nesse contexto, cabe ao servidor piblico realizar a verificagdo da

assinatura ou da copla, comparando-a com o documento original, garantindo assim a

autenticidade e a validade dos documentos apresentados.

Além| dessas, diversos estados, como Santa Catarina, por meio da Lei
18.347/2022, bem conlo outros entes federativos, ja aprovaram legislagdes que autorizam
advogados a autenticarem documentos em processos administrativos. Essa medida reforca a
autonomia e a responsabilidade dos profissionais do direito na validagio de documentos,
contribuindo para a eficiéncia e a celeridade dos procedimentos administrativos, além de

promover maior seguranga juridica.

A proposta municipal encontra respaldo na tendéncia nacional de
simplificagdio dos procedimentos e ndio conflita com as normas federais; complementa a

legislagdo ao tratar de processos administrativos locais, matéria de interesse do municipio.

Embora o parecer conclua que o projeto tem amparo na legislagfo e tendéncia
de desburocratizago, ¢ preciso trazer alguns argumentos contrarios que devem ser levantados

durante a votagio em plr.nério:

Competéncia e hierarquia de normas— A autorizagio para dar fé publica a
copias de documentos € tema sensivel, tradicionalmente regulado por legislagio federal (CPC e

CLT) e, mais recentemante, por leis estaduais. O Cédigo de Processo Civil define que copias de
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pecas do proprio processo s6 tém a mesma forga ﬁrobatéria quaildo declaradas auténticas pelo
advogado em ambito judicial, enquanto a CLT trata do mesmo assunto no Ambito trabalhista.
Poder-se-ia argumentar que a prerrogativa de estender essa fé publica aos processos
administrativos de modo geral ndo compete ao municipio, mas sim a Unifio ou ao Estado,
sendo a iniciativa local inconstitucional por invadir matéria reservada a entes federados de

hierarquia superior.

Redundiincia legislativa e desnecessidade — A Lei da Desburocratizagio ja
dispensa a exigéncia de reconhecimento de firma e autenticagio de copias nos atos
administrativos, impondo ao agente publico a verificagdo das informacdes. Nesse contexto, a
criagdo de uma lei municipal poderia ser considerada redundante; bastaria cumprir a lei federal
e, se for o caso, cobrﬁr da Administragdo local que aplique corretamente essas normas. A

multiplicidade de leis locais sobre o mesmo tema pode gerar inseguranga juridica.

Risc(j a seguranca documental — Permitir que qualquer advogado
constituido declare auténtica uma copia apresentada ao Poder Publico municipal pode aumentar
o risco de fraudes ou adulteragdes. No CPC, a validade da copia declarada auténtica depende de
ndo haver impugnagdo da parte contriria. Em processos administrativos, em que nio ha
necessariamente contraditério formal, a Administragfo teria mais dificuldade para verificar a
autenticidade. O argumento, portanto, é que a medida pode fragilizar o controle documental e
deveria ser precedida de estudo mais aprofundado sobre mecanismos de fiscalizagdo e

responsabilidade.

Invasiio de competéncia notarial — Algumas entidades podem sustentar que
a autentica¢do de documentos ¢ atribuigdo tipica dos servigos notariais e de registro (Lei n°
8.935/1994) e que a fé piblica do advogado, quando estendida a processos administrativos,
poderia colidir com a atividade notarial, afetando a receita dos cartérios. A Lei n® 13.726/2018
prevé que a autenticat;ﬁ? de copias cabe ao agente administrativo, e nio menciona delegagio ao

advogado, podendo-se iﬁnterpreta,r que apenas servidor publico do 6rgdo é competente para esse

atestado.
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Essas obje¢des ndo sdio necessariamente determinantes, mas devem ser usadas

para suscitar debates sobre competéncia, seguranca e a real necessidade de a CAmara Municipal

legislar sobre a matéria.

E o0 que temos a considerar ao Soberano Plenario para orientar sua decisdo.

Eo parecer, S.M.J.

Mairinque, 19 de agosto de 2025

A |COMISSA0 DE JUSTICA E REDACAO

-
=
-

Vereador TOLIO CAMARGO - Presidente

Vereador Cris P - bro

Vereador Alexandre Peixinho - Membro
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ORetirado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

OPrejudicada a discussao. Motivo:

Mairinque, 26 de agosto de 2025.
Ordem do Dia da 242 sessdo ordinaria da 162 Legislatura

ereador Rafael da Hipica
Presidente






