Prefeitura Municipal de Malrinque

Avanida t.amartine Navarro, n.° 514 Centro
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Mairinque, 01 de agosto de 2025.

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,
Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 35/2025, que dispde

sobre Autorizagdo para Abertura de Crédito Adicional Suplementar

O crédito a ser autorizado tem por objetivo suplementar as dotagdes referentes as obrigagOes

patronais como FGTS e INSS dos servidores municipais € serd coberto com recursos provenientes

do Excesso de Arrecadagio, apurado conforme Relatério anexo

Na certeza de podermos contar com a atengdo dos nobres Edis para a andlise e aprovagdo da

presente matéria, desde j4 desejamos os nossos mais sinceros votos de estima e consideragdo

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N°35/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito do Municipio de Mairinque, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor
Faz saber que a Cdmara Municipal aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Suplementar
no valor de R$ 8.110.000,00 (Oito milhdes, cento e dez mil reais), suplementar as seguintes dotagdes
do orgamento vigente:

(+) SUPLEMENTACOES

Unidade Qrcamentdria

Classificacdo Funcional RS
Natureza Despesa Dotagdo SUPLEMENTAGOES

02.00.00 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

02.01.00 - GABINETE DO PREFEITO’

02.01.01 - DEPENDENCIAS DO GABINETE

04.122.0001.2.002 - MANUTENCAOQ DAS ATIV DAS DEPEND DO GABINETE

3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 17 54.000,00

02.01.04 - COORDENADORIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
04.124.0001.2.282 - CONTROLADORIA INTERNA
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 30 4.000,00

02.02.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E SUPRIMENTO

02.02.01 - DEPENDENCIAS DA SECR DE ADMINISTRACAO E SUPRIMENTO

04.122.0003.2.006 -MANUTENGAO DAS ATIV DA SECRET DE ADMNISTRAGA

3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 36 81.000,00

02.03.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

02.03.01 - ADMINISTRACAO DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

08.122.0004.2.008 - MANUT.DAS ATIVID DA SECRET. DE ASSIST. SOCIAL

3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 48 285.000,00

02.03.02 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

02.04.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

02.04.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

03.091.0007.2.060 - MANUT. DAS ATIVID DA SECRETARIA DE ASSUNTOS JU

3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 119 164.000,00

02.05.00 - SECRETARIA MUNIC DESENV ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

02.05.01 - DEPENDENCIAS SECR DESENV ECON SUSTENTAVEL

04.127.0008.2.062 - MANUT. DAS ATIVI SECRETARIA DE DESENV. ECONOM

3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 127 60.000,00

02.06.00 - SECR MUNIC EDUCACAO E CULTURA

02.06.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO

12.122.0009.2.064 - MANUTENCAO DAS ATIV DA SECRET DE EDUCACAO

3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 137 65.000,00
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02.06.02 - FUNDEB
12.361.0010.2.066 - MANUT DAS ATIVIDADES DO FUNDEB 70% (Ensino F
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 146 1.325.000,00

12.365.0010.2.068 - MANUT DAS ATIVIDADES DO FUNDEB 70% (Ensino 11
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 147 2.480.000,00

02.06.03 - EDUCACAO BASICA
12.2.074 - MANUT DAS ATIVIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 165 12.000,00

02.07.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

02.08.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO, COMUNICACAO E RI

02.08.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE GOVERNO

04.122.0028.2.108 - MANUT DAS ATIVID DA SECRETARIA DE GOVERNO

3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 225 115.000,00

02.09.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

02.09.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUB

15.451.0026.2.110 - MANUT. DAS ATIV. DA SECRET PLANEJAM DE OBRAS

3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 232 482.000,00

02.11.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

02.11.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE

10.122.0029.2.114 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ADMINISTRACAO

3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 246 1.187.000,00

10.301.0029.2.116 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ATENGCAO BASICA
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 247 78.000,00

10.301.0029.2.118 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ESPECIALIZACAO
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 248 307.000,00

02.17.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE PESSOAS E TECNOL
02.17.01 - DEPENDENCIAS SECR DE GESTAO DE PESSOAS E TI
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 337 127.000,00

02.18.00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA E GERACAO DE REN
15.451.0027.2.430 - MANUT DA SECRET DE PLANEJAMENTO E URBANIS
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 359 100.000,00

06.181.0001.2.178 - MANUT DAS ATIVIDADES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 376 601.000,00

02.20.03 - DEFESA CIVIL E GRUPAMENTO DE BOMBEIRO
06.182.0001.2.324 - MANUT DAS ATIVIDADES DA DEFESA CIVIL E GRUPAM
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 383 150.000,00

02.20.04 - FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO
15.452.0027.2.230 - FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO
3.1.90.13.00 - OBRIGACOES PATRONAIS 391 433.000.,00

TOTAL DAS SUPLEMENTACOES 8.110.000,00
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Art. 2° O crédito aberto no artigo anterior, sera coberto com recursos proveniente do Excesso de
Arrecadagdo apurado conforme relatério anexo:

Excesso de Arrecadago.......verereereeriennns R$ 8.110.000,00

Total.coocneriminiicnine, R$  8.110.000,00

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 01 de agosto de 2025.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por
CARLOS EDUARDO THOMAZ

THOMAZ PEDROS0:30298116898

PEDROSO:30298116898 Dados: 2025.08.01 14:46:35 -03'00'

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
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PROJETO DE LEI N2 35 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢cao em referéncia.

v
Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, podendo ser:
i- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;
- Projetos de Lei;
- Projetos de Decreto-Legistativo;
V- Projetos de ResolugGo;
vi- Substitutivos e Emendas;
vii - Requerimentos,
Vil - Mocdes;

v X - Recursos;

: X- Veto. ;
’, §1° Também sdo considerados proposicées, embora ndio sujeitos a
i deliberagcdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
I Indicacdes.

:“ §2° As proposi¢cdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem

i abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

N

Art. 137 As proposicOes descritas nos incisos 1, I, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdo

recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior G sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 05 de agosto de 2025.
Expediente da 212 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

AN fﬁ;\

Véreador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N2 35/2025 DO EXECUTVO

A Procuradoria Juridica/Consultoria de Orgcamento e Estatistica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica e orgamentaria do projeto supra.

Pegco a manifestagcdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

'* iGrato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 07 de agosto de 2025. :

\"} DOR RAFAEL DA HIPICA

Presidente
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 35/2025

Dispée sobre autorizagdo para abertura de

¥ my %

Crédito Adicional Suplementat, o valor de R$

8.110.000,00.

Encaminha o Executivo o Projeto de Lei n® 35, de 2025, que dispde
sobre a abertura de Crédito Adicional Suplementar no valor de R$ 8.110.000,00 (oito
milhdes, cento e dez ml reais), visando atender as obtigagBes patronais como Fundo e
Garantia por Tempo de Servigo e contribuicbes sécias previdencidrias dos servidores

publicos municipal do Executivo.

Segue o quadro de suplementagdes a serem tealizadas conforme o

Projeto de Lei n® 35/2025:
Unidade Or¢camentaria Classificagio Funcional Dotagiio  Valor (R$)
Gabinete do Prefeito Manutengio das Atividadesdo 17 ¢4 49949
Gabinete
Controladoria Interna utengo da Controladoria 30 4.000,00
Interna
Secretaria de Administrdgdo e Manutengio das Atividades da 36
. . 81.000,00
Suprimento Secretaria
Secretaria de Assisténci1 Social utengio das A-mndades da 48 285.000,00
Secretaria
Secretaria de Assuntos Juridicos Manutengio das A.anades da 19 164.000,00
Secretaria
Sectetaria de Desenvolvimento Manutencio das Atividades da 127 60.000.00
Econdémico e Meio Ambiente Secretaria T
Secretaria de Educagio F Cultura Manutengao das A_uwdades da 137 65.000,00
Sectetaria
. ‘ Manutengio das Atividades do 146
FUNDEB (Ensino Fundamental) FUNDEB 70% 1.325.000,00
. L 1s Manutengio das Atividades do 147
FUNDERB (Ensino Médio) FUNDEB 70% 2.480.000,00
a o P Manutencio das Atividades do 165
Educagio Basica Ensino Fundamental 12.000,00
Secretaria de Governo utengo das Agwdades da 225 115.000,00
Secretatia
Secretaria de Obras e Servigos Manutengao das Atividades da 232
11 . 482.000,00
Publicos Secretaria
Fundo Municipal de Saide Administracio 246 1.187.000,00
Fundo Municipal de Saide Atencio Basica 247 78.000,00
Fundo Municipal de Saide Especializacio 248 307.000,00
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Manutengio das Atividades da 337
. < 127.000,00
Tecnologia Secretaria
Secretaria de Planejamento e Manutengao das Atividades da 359
. . 100.000,
Urbanismo Secretaria {
Guarda Civil Municipal Manutengio das Atividades 376 601.080,00
Defesa Civil e Grupamento de Manutencio das Atividades 383 000.00

Bombeiros

L




Fundo Municipal de Triinsito Manutengdo das Atividades 391 433.000,

Total das Suplementagdes: R$ 8.110.000,00/ )

A Lein® 4.320/1964, em seu artigo 40, conceitua o que sio créditos
adicionais e, sdo instrumentos legais que permitem alterar a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) durante sua execugio, seja para criar nova despesa, reforcar dotacdes ja existentes
ou atender situagOes emergenciais.

O artigo 41 da Lei estabelece trés espécies:

o Créditos suplementares
* Definigio: destinados a refor¢o de dotagdo orcamentiria ja existente.
* Exemplo: uma secretaria que recebeu R$ 100 mil para determinado
programa, mas que necessita de mais R§ 20 mil para conclui-lo.
o Créditos especiais
* Definigido: destinados a despesas para as quais nio haja dotagdo
orcamentaria especifica.
* Exemplo: criagio de um programa de incentivo a0 turismo nio previsto
na LOA.
o Créditoslextraordinirios
* Definigio: destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
gherra, comogio intestina ou calamidade publica.
1. Exemplo: recursos para socorro em enchentes ou pandemias.

Nos artigos 42 e 44, trazem as regras para a sua abertura e, quanto a
natureza, esse dispositivo estabelece uma dupla exigéncia para abertuta de créditos
suplementares e especiais:

1. Autorizacio legislativa — ato formal do Poder Legislativo, geralmente na
forma de¢ lei especifica, autorizando o aumento da despesa;

2. Indicagdo da fonte de recursos — obriga¢do de indicar claramente de onde
Virdo os recursos (superavit, excesso de arrecadagio, anulacio de dotagdes,
operagio de crédito), conforme art. 43 da mesma lei.

Essa exigéncia evita que o Executivo altere o otgamento de forma
unilateral e sem controle, garantindo equilibrio entre os podetes e responsabilidade fiscal e,
por isso, o Executivo deve enviar projeto de lei 2 Ciamara, acompanhado de planilhas e
relatérios que comprovem a disponibilidade da fonte de recursos.

Quanto ao artigo 44, cria uma excegdio ao principio da
autorizagdo legislativa prévia, permitindo que o Executivo abra créditos extraordinarios
de imediato, quando houver urgéncia e imprevisibilidade — casos de guerra, comogio
interna ou calamidade publica (art. 41, III).

Tem sentido a urgéncia justifica a inversdo do rito: primeiro o
Executivo abre o crédito e comega a execugio; depois comunica ao Legislativo para fins de
controle politico e registro legal.




Eis um quadro resumo, do que fora desctito até o presen

momento:
. Fundamento i . Requisitos para
Espécie Legal Definigdo Exemplo Pritico Abertura
Secretaria de
Refotco de Elf;‘?ggo r'eceat;:‘u - Autotizagio
Crédito Art.41,Te dotagio mil p legislativa;- Indicagio
e ., merenda escolar,
Suplementar art. 42 orcamentatia ji . . da fonte de recursos
existente fmas precisa de mais (art. 43).
’ R$ 50 mil para )
concluir o programa.
Dt;s;l)t;s? P;I a2 Crll'aqao de de - Autorizagio
Crédito Art. 41,1Te qua niaohaja - programa ce legislativa;- Indicagéo
. dotacio incentivo ao tutismo
Especial art. 42 . o . da fonte de recursos
especifica na local ndo previsto na (art. 43)
LOA. lei orgamentiria. )
- Pode ser aberto por
Despesa urgente .
) . ato do Executivo;-
e imprevista, em Recursos Comunicacio imediata
Crédito Art. 41, 1lle  casodeguerra,  emergenciais para unicageo !
s . iy ao Legislativo;-
Extraordinario art. 44 comogao interna  socorrer vitimas de . N .7
. Vinculagio a situagdes
ou calamidade enchentes. N
sblica ‘ de urgéncia e
P ' imprevisibilidade.
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A Lei n° 4.320/1964 determina que, para abertura de créditos
suplementares e especiais, deve haver recursos disponiveis. O artigo 43 especifica as
fontes: :

Superavit financeiro apurado em balango pattimonial do exercicio anterior';
Excesso de arrecadagio (diferenca positiva entre atrecadagio e previsio);
Anulagio parcial ou total de dotagdes orcamentirias;

Operagdes de crédito autorizadas.

A finalidade dos créditos adicionais ¢ assegurar flexibilidade na
execug¢io orgamentatia, permitindo ajustes necessarios diante de fatos supervenientes.
Contudo, essa flexibilidade é limitada por dois mecanismos de controle:

e Controle Legislativo: exigéncia de lei autorizativa (exceto em créditos extraordinarios
de urgéncia).

¢ Controle Administrativo e Social: exigéncia de publicidade e de demonstragio da
origem dos recursos.

O crédito adicional suplementar impacta o or¢amento municipal ao
permitir a alocagio de recursos excedentes de arrecadagio para cobrir despesas especificas, <
neste caso, as obtiga¢Ses patronais como FGTS e INSS.

1 Art. 43. (..).
§2° do art. 43: Considera-se superavit financeiro a soma dos saldos de caixa, dos saldos de bancos e dos créditos di
deduzidas as obriga¢Ses a pagar.



Isso garante o cumprimento dessas responsabilidades
comprometer outras areas do or¢amento, ajustando as dotagdes conforme as necessidades
financeiras do municipio.

No entanto, o motivo desse refor¢o pode ter duas origens principais:
(i) falta de Planejamento, que ocotre quando, na elaboragio da LOA, o valor previsto para
determinada despesa foi subestimado. Isso pode ocotret por erro de calculo,
supervalorizagio da capacidade de economia de tecursos, ou subavaliacio do custo real de
bens e setvigos; ou (i) situagio inesperada, que surge quando ocotte um fato supetveniente
que aumenta a demanda por determinada agdo ou programa, mesmo havendo um
planejamento adequado. Esti associada a eventos nio ptevistos e que ndo justificam a
abertura de crédito especial (pois a ag¢30 ji tinha dotac¢io).

E possivel a alteragio das Lei Otcamentarias, pois como leciona
Teixeita Machado Jt. e Heraldo da Costa Reis? o orgamento, “durante a sua execugio, pode
ser alterado por diversos motivos, destacando, dentre eles, as variagdes de pregos de
metcado dos bens e servigos a serem adquitidos para consumo imediato ou futuro, as
incorrecOes no planejamento, programagio e or¢amentagio das agdes governamentais € as
omissOes na lei de orgamento, além de fatos imprevisiveis e urgentes que ocorrem durante
o exercicio e que independem da vontade do administrador.”

Abaixo um resumo:

Aspecto Falta de Planejamento Situacio Inesperada
Conceito Insuficiéncia de dotagdo orgamentiria Necessidade de reforgo de dotagio por
causada por erro de estimativa ou fato superveniente nio previsto, mas
planejamento inadequado na elaboracio da que nio cria nova despesa.
LOA.
Causa Subestimacio de custos; ma previsio de Ocorréncia de evento imprevisto que
Principal demanda; dados insuficientes na fase de aumenta a demanda ou o custo da agio
planejamento. ja existente.
Exemplo Dotagio para combustivel estimada em R$§ Epidemia local aumenta o consumo de
Pratico 200 mil, mas custo real chega 2 R$ 300 mil medicamentos acima do previsto,
devido a erro de cilculo. exigindo reforco da dotagio.
Impactona  Pode indicar deficiéncia técnica na previsio  Demonstra capacidade de adaptagio do
Gestio orcamentaria. gestor a novas demandas.
Exigéncia Autorizagio legislativa e indicagio da fonte Idem: depende de lei autorizativa e
Legal de recursos (art. 42 e art. 43 da Lei n° comprovagio de recursos disponiveis.
4.320/1964).

Quanto a realizagdo de audiéncias puablica, entende-se desnecessaria,
pois ndo houve alteragido no planejamento, mas o seu subdimensionamento, independente
do motivo.

Nos termos da Lei n® 4.320/1964 (art. 41, I), o ctédito suplementar
destina-se exclusivamente ao refor¢o de dotagdo orcamentiria ji existente na Lei
Ot¢amentiria Anual, ndo implicando criagio de novos programas, acdes ou metas, m

2 A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 31. ed. Rio de Janeiro: IBAM, p. 107

H




apenas a ampliacio dos recursos destinados a politicas ptiblicas j4 previamente apr:
no planejamento orgamentitio.

Assim, ainda que altete o ot¢amento, nio hi modificacio estrutural
do planejamento constante no PPA, na LDO e na LOA. Nesse contexto, entende-se que
ndo ¢é juridicamente exigida a realizacio de audiéncia puablica para a abertura de crédito
suplementar, pois:

e Nio se trata de alteragio de politica publica, mas de reforco de uma acio ja
discutida e aprovada;

e A participagdo popular ja ocotreu na fase de elaboragio das leis or¢amentirias;

® O crédito suplementar pode decorrer tanto de falta de planejamento (erro de

estimativa) quanto de situagio inesperada, mas em nenhum caso altera o objeto
ou as metas definidas no planejamento inicial.

A eventual exigéncia de audiéncia puiblica nesses casos poderia set
interpretada como um excesso de formalismo, sem ganho real de transparéncia ou
legitimidade, j4 que a agdo reforgada ji possui autotizagdo prévia no otcamento aprovado
pelo Legislativo.

Verificada a tegulatidade formal e material da proposigio, entende-
se que o projeto reune ¢ondigbes para prosseguir em sua tramitagio, devendo ser apreciado
pelo Plendrio, instincial competente para o exame do mérito e exetcicio do juizo politico.

o que se tinha para se manifestar.

Mairinque, 11 de agosto de 2025.

nsultor Orcamentario e Estatistico
Diretor Financeiro

GRASIELE RAPHAE I BORGES
Procuradora Juridica
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