Avenida Lamartine Navarro, n.° 514 Centro

Mdirinque-SP Fone (11) 4718-8644
CEP 18120-000 Fax (11) 4718-2764
Cf{PJ 45.944.428/0001-20 www.mairinque.sp.gov.br

Mairinque, 15 de agosto

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n® 45/2025, que

dispde sobre Autoriza?ﬁo para Abertura de Crédito Adicional Especial.

O crédito a ser autorizado visa atender a Secretaria de Assisténcia Social e Familia com as
despesas dos Programas: Prote¢do Social Bésica, Protegdo Social Especial e Beneficio Eventual do

Governo do Estado de Sao Paulo. Esse crédito sera coberto com recursos provenientes do excesso de

arrecadagdo provocado pelo repasse dos recursos do referido Convénio.

Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida, solicitamos

0 apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovagdo da matéria em regime de urgéncia.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,
CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por _
CARLOS EDUARDO THOMAZ n
THOMAZ PEDROS0:30298116898

PEDRQSO:30298116898 Dados: 2025.08.15 15:31:43 -03'00°

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS

Presidente da Cimara Municipal de

MAIRINQUE ~ SP
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PROJETO DE LEI N°45/2023

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. -

CARLOS EDUARDQO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando as
atribui¢des que lhe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor

Faz saber que a CAmara Municipal aprova e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Especial no
valor de R$ 421.278,86 (Quatrocentos ¢ vinte e um mil, duzentos e setenta e oito reais e oitenta e seis
centavos), para atender as despesas com os Programas: Prote¢do Social Bisica, Protegdo Social
Especial e Beneficio Eventual do Governo do Estado de Sdo Paulo.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

02.03.00 — SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FAMILIA

02.03.02 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Atividade: 08.244.0005.2.020 — vinculo 02.510.00

Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 — ....c.ccocoeviieeineinnnns RS 162.422,27

Atividade: 08.244.0005.2.040 — vinculo 02.510.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — ..o R$ 20.733,64

Atividade: 08.244.0005.2.354 — vinculo 02.510.00

Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 — .....c.coveremriennnnn RS 238.122,95
TOTAL ..ovvrerurncnensrene RS 421.278,86

Art. 2° O crédito aberto no artigo 1°, serd coberto com recursos proveniente de excesso de
arrecadagio, provocado pelo repasse dos recursos do referido convénio.

Excesso de arrecadagfo.......uverereeceieniesrioniisennnannisinanies R$ 421.278,86
Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposig¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 15 de agosto de 2025.

CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por

" CARLOS EDUARDOQ THOMAZ
THOMAZ PEDROS0:30208116898
PEDROSQO:302981 16898 Dados: 2025.08.15 15:31:22 -03'00"

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito



subicado na Edicdo de 16 de junho o

DIARIO OFICIAL D

DELIBERACAO CONSEAS/SP N° 11, DE 27 DE MAIO DE
2025

Dispde sobre a aprovacdo do repasse de recursos financeiros, via Fundo Estadual de Assisténcia
Social FEAS, oriundos de suplementacao orcamentdria, para o custeio de beneficios eventuais e de
servicos socioassistenciais da Protecdo Social Basica e Especial, para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social no Estado de Sao Paulo.

(_onselho Estadual de Assisténcia Social de Sdo Paulo - CONSEAS/SP, no uso das atribuicBes que Ihe
confere a Lei n® 9.177, de 18 de outubro de 1995, na 4* Reunido Plenaria Ordinéria realizada no dia 27

de maio de 2025;

Considerando a Resolu¢do SEDS-05/2025, que dispde sobre Normas Complementares para as
Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) aos Fundos Municipais de
Assisténcia Social (FMAS) destinadosi ao aprimoramento da gestdo de programas, projetos, Servi¢os e
beneficios socioassistenciais e da prbvidéncias correlatas;

Considerando a Deliberacio CONSEAS/SP n° 02 de 2025, que dispde sobre os critérios e prazos,
visando o cofinanciamento dos Beneficios Eventuais do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS no
estado de S3o Paulo.

Considerando a Portaria CIB//SP n° 06/2025, que autoriza o repasse de recursos financeiros
extraordinarios, via Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, para custeio de beneficios eventuais
e servicos socioassistenciais da Protecdo Social Basica e Especial, para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social no Estado de Sdo Paulo.

DELIBERA:

Art. 1°. Aprovar o repasse dos recursos no valor de R$ 150.000.000,00 (Cento e cinquenta mithGes de
reais), via Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, oriundos de suplementacdo orcamentaria,
para o custeio de beneficios eventuais e de servicos socioassistenciais da Prote¢do Social Basica e
Especial, para os Fundos Municipais de Assisténcia Social no Estado de Sao Paulo, conforme critérios
estabelecidos nos anexos | e il.

Art. 2°, Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Republicada por conter incorrecdes.
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DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAQ mm,@

syhiicads na Boicdo de 23 de maic de 2024 ! Caderna Exacuiho | Secdo Sios MNormativ

PORTARIA NORMATIVA N° 2, DE 21 DE MAIQ DE 2024

srtaria CIB//SP n° 02, d= 21 de maio de 2024

actua a atualizagdo dos critérios e prazos contidos na Portaria CIB//SP 03, de 14 de fevereiro de
323, visando o coflnanciamento dos Beneficios Eventuais do Sistema Unico de Assisténcia Social no
stado de S3o Paulo.

Co~ ‘ss3o Intergestores Bipartite de S30 Paulo - CIB//SP, em reunido plendria ordinaria realizada
n 2T de maio d3 2024, em consondncia comn a NOB/SUAS e com o Regimento interno da CiB e,

ONSIDERANDO que os Beneficios Eventuais sdo provisdes suplementares e provisérias que
tegram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e sdo prestadas
»s cidad3os e as familias em virtude de nascimento, morte, situa¢des de vulnerabilidade temporaria
de calamidade publica;

INSIDERANDO que, nos termos do incjso ! do artigo 13 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
im redacdo dada pela Lei Federal n° 12.435, de 06-07-2011, compete aos Estados destinar recursos
\anceiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do pagamento dos beneficios
rentuais, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

INSIDERANDD o Decreto Presidencial n® 6.307, de 14 de dezembro de 2007, que dispde sobre os
aneficios Eventuais de que trata o art. 22 da Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;

MwOERANDO a Resolucdo CNAS n°® 212, de 19 de outubro de 2006, do Conselho Nacional de
isisténcia Social, que propSe critérios orientadores para a regulamentacdo da provisdo dos
neficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social;

INSIDERANDO a Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012 Aprova a Norma Operacional
isica do Sistema Unico de Assist@ncia Social - NOB/SUAS, em seu artigo 15 coloca as
sponsabilidades do Estado na destina¢do de recursos aos municipios com critérios estabelecidos
'lo CONSEAS;

INSIDERANDO as orientactes técnicas sobre beneficios eventuais no SUAS (2018), constantes em
iblicagdo oficial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do entdo Ministério do
xsenvoivimento Social e Combate a Fome;

INSIDERANDO que, conforme o disposto na Resolu¢do da Comissdo Intergestores Tripartite - CIT n°
, de 22 de fevereiro de 2017 (Pacto de Aprimoramento Estadual), a universalizacdo do SUAS
nstitui prioridade para os estados, com metas de cofinanciar os beneficios eventuais priorizando os
unicipios que tiverem a Lei Municipal do SUAS instituida.

i doowmeats pede servarifitade. nals 27 RBAIS 2 V0. 1R 1. 2T S3BTTES s Damaranyy gsstrade eiairants tonfenTe M AR 227 :-Za‘ﬂ ep
sl e, . o smEm Brfatentiidarn N L S S S L



acu'.la

tgo 1° - O cofinanciamento estadual dos Beneficios Eventuais serd realizado por meio de
ansferéncia anual, em parcela Gnica, de recursos financeiros do Fundo Estadual de Assisténcia /

scial (FEAS) para os Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS).

o poderso ser realizados repasses complementares e pontuais, mediante:

1. O reconhecimento pela Coordenadoria Estadual de Prote¢do e Defesa Civil do Estado
de Sdo Paulo de situacio de emergéncia ou estado de calamidade publica advinda de
baixas ou altas temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo térmica,
desabamentos, incéndios e epidemias, ou outras situacdes que causem sérios danos
a comunidade afetada; e

2. Disponibilidade orcamentéria e financeira do Fundo Estadual de Assisténcia Social

(FEAS). :
® . Os repasses complementares e pontuais dispostos no pardgrafo anterior deverao ser

evidrfiente aprovados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social (CONSEAS).

tigo 2° - Serdo considerados elegiveis ac cofinancimaneto estadual dos Beneficios Eventuais os
unicipios que atenderem aos seguintes critérios:

1. Instituicdo e funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), do
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) e do Plano Municipal de Assisténcia
Social (PMAS), conforme o disposto no artigo 30 da Lei Federal n° 8.742, de 07-12-
1993;

2. Regulamentacao dos Beneficios Eventuais em ambito local, em conformidade com as
orientagdes e as normativas federais vigentes;

3. Comprometimento or¢amentdrio para a concessdo dos Beneficios Eventuais, por
meio da previsdo na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de recursos financeiros do Fundo

Municipal de Assisténcia Social (FMAS);
o € municipios elegiveis serdo identificados por meio de relatério extraido do sistema PMASweb.

° . Para o pleito do cofinanciamento estadual dos Beneficios Eventuais, serd obrigatdria a
resentacdo de peio menos uma legislacdo que reguiamente os Beneficios Eventuais no municipio:

1. Lei Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social {(SUAS) ou Lei Municipa!
especifica dos Beneficios Eventuais que esteja vinculada a Lei Municipal do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS);

2. Decreto Municipal;

3. Resolucdo do Consetho Municipal de Assisténcla Social.

o . A transferéncia dos recursos financeiros do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para os
ndos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) de que trata esta Pactuacdo podera acontecer em até

dias, a contar da publicacdo no Didrio Oficial do Estado da Deliberagdo Anual dos valores
rovados pelo CONSEAS.
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rtigo 3° - A partilha dos recursos financeiros do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS
..stinados ao cofinanciamento das quatro modalidades de Beneficios Eventuals. previstas no artigd

2 vulnerabilidade social.

| . O critério de populacio seré dado pela categorizacdo dos municipios em faixas de porte (Anexo
de acordo com a projecdo populacional da  Fundagdo SEADE, para o ano anterior ac doe

financimaneto.

© _ O critério de vulnerabilidade social se daré pela pontuacdo atribuida aos seguintes indicadores
nexo 1)

1. O fndice Paulista de Desenvolvimento Municipal (IPDM), tendo como referéncia a
dltima publicagao;
2.A proporgdo entre o nimero de cadastros validos do CadUnico e a projecdo
populacional da Fundacgéo SEADE;
3_. quantidade de Beneficios Eventuais regulamentados (sistema PMASweb).
4, Quantidade de Legislacdes (Lei, Decreto e Resoluc¢do) apresentadas conforme o Artigo
2°, paragrafo segundo.
tigo 5° - Os valores financeiros (VF) a serem repassados a cada municipio utilizard um valor de
feréncia per capita (VPC) que considerard a disponibilidade or¢amentdria (DO) e o namero de
dastros ativos (CA) em todos os municdpios elegiveis.

¥YPC=DO/CA

ragrafo Gnico - A referéncia de cadastros ativos (CA) do CadUnico serd sempre a Gltima
sponibilizada no ano anterior.

tigo 6° - O célculo a ser realizado para repasse de valores financeiros (VF) a cada municipio se dard
Ja seguinte formula, considerando:

Nem relacdo ao critério populacionatl, serd multiplicado o valor de referéncia per capita
(VPC), indicado no artigo 5° desta Deliberac¢do, pela média de cadastros validos (MCV)
de cada faixa de porte populacional;

2. em relacdo ao critério de vulnerabilidade social, serdo criadas trés failxas (Anexo Ill) de
vulnerabllidade social as quais serad atribuido um valor multiplicador (MT) conforme
somatoria da pontuacde dos indicadores listados no §2° do artigo 4° desta
Deliberacdo.

= VPC X MCVY x 8T

tigo 7° - Visando a melhor distribuicdo dos recursos estaduais, o cofinanciamento de Beneficios
entuais para cada municipio ndo poders ser inferior a um piso ou ultrapassar um teto, ambos a
rem definidos por este CONSEAS quando da Deliberacdio Anual da Partilha.

ragrafo dnico - Aplicados os critérios estabelecides e havendo recursos residuais (RR), 0s mesmos
réo redistribufdos entre os municipios elegiveis que no atingiram o teto, considerando o nimero
cadastros ativos do CadUnico (CA) de cada um deles.
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rtigo 8° - Os municipios contemplados com o cofinanciamento estadual dos Beneficios Eventuais
everdo prestar conta & Secretaria de Desenvolvimento Social do Estade de S3o Paulo, conforme \

igislacdo em vigor.

%

rtigo 9° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaco, revogando-se todas as disposi¢des
m contrario.

NEXO | - FAD(AS POPULACIONAIS

e 03 20.000 habitartes
‘e 20.001 3 50.000 habitantes

@ 50.001 3 100,000 habitantes

© 100007 2 300,000 habitantes

:8_3520_@@? & £00.950 habitantes

2 Bwd.001 2 200,900 habitantes

€ S00.001 3 2.000.070 hebitantes

13is de 2.800.007 habitantes

NEXO il - PONTUACAO PARA OS CRITERIOS DE VULNERABIL

ritério Pontusgic iegenda
) indice Paulista de}? Muito Alto
resenvolvimento Municipali2 Ako
PDM) 3 Médio
4 _ Baixo
ritdvio Porduagiso Legenda
iscritos no CadOnico 49 0% 3 36%
ro'—~0es da
N 2 20,09%5 3 40%
opulacdo para os municipios
pulacéo p P 3 40,015 3 5595
EADE) 4 Mzlor que 50,019
ritério Pontuacio Legenda
uantidade de modalidades dej1 0% bereficio regulamentads
eneficios eventuais;2 02 benaticios regulamentados
\ .
:gulamentadas 3 03 beneficios regulamentados
4 104 benefidos regulamentados
ritério PontuzgEn tezgenda
uantidade de LegislacBes (Lei T 0% Legislec®o apresentads no
ecreto e Resclucio)| ' Sistema
Z 02 legislagbes zpresentada no
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CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.NP.} 49559.628/0001410

Av. Dr, ]GasparRlcardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
i Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 47184764 / 47184690
www.camaramairinque .sp.gov.br

PROIJETO DE LEI N2 45 / 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢io em referéncia.

Art, 130 Proposicéio é toda matéria sujeita a deliberag@o do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdio;

Vi - Substitutivos e Emendas;

vit - Requerimentos;

vili - MogGes,

iX - Recursos;

X - Veto.

§1° Também séio considerados proposicdes, embora ndo sujeitos &
deliberagtio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
indicagdes.

§2° As proposicGes néo poderdio conter siglas sem seus enunciodos, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos I, Il, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessfo ordindria imediatamente posterior & sua apresentacdo
ao Protocalo.

Mairinque, 19 de agosto de 2025.
Expediente da 232 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

’%rinj m.\g ﬂm

Verleador Rafael da Hipica
Presidente




CAIW-\RA VUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J.49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4718-4690 -
www.camaramunicipaldemairinque.com.br ) .\,\;@w
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 45/2025

A Procuradoria Juridica/Consultoria de Orgamento e Estatistica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica e orgamentaria do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.
Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 20 de agosto de 2025. .

VﬁDOR RA‘FQAEyDA HIPICA

Presidente




Dispde sobte autotizagio para abertura de
Crédito Adicional Especial, no valore de R$§
421.278,86. Nao menciona altera¢ées no PPA
g e LDO.

O documento trata do Projeto de Lei n° 45/2025, enviado pelo Prefeito de
Mairinque, Catlos Eduatdo Thomaz Pedroso, 2 Cimara Municipal. O projeto autoriza a abertura de
um crédito adicional especial de R$ 421.278,86 para custear despesas dos programas de Protecio
Social Basica, Protegao Social Especial e Beneficio Eventual, vinculados a Secretaria de Assisténcia
Social e Familia. Os recursos sio provenientes de excesso de arrecadagio gerado pelo repasse de um
convénio estadual.

O projeto foi recebido pela Camara Municipal em 19 de agosto de 2025 e
encaminhado para anilise juridica e or¢amentiria, com prazo de 7 dias para manifestacio, conforme
o Regimento Interno. A iniciativa busca atender demandas socioassistenciais e foi solicitada em
regime de urgéncia.

Além disso, o documento menciona tegulamentagdes estaduais e federais
relacionadas ao cofinan¢iamento de beneficios eventuais e servigos socioassistenciais, destacando
critérios de elegibilidade|e distribuicio de recursos para municipios do estado de Siao Paulo.

Segue a tabela dos valores mencionados no Projeto de Lei n® 45/2025:

Atividade Elemento de Despesa Valor (R$)
08.244.0005.2.020 - vinculo 02.510.00  3.3.50.43.00 162.422,27
08.244.0005.2.040 - vinculo 02.510.00  3.3.90.30.00 20.733,64
08.244.0005.2.354 - vinculo 02.510.00  3.3.50.43.00 238.122,95
Total 421.278,86

Neste projeto ha duas destinagSes distintas uma para aplicagio direta (90) e
material de consumo (30) e duas para Transferéncias a Institui¢Ses Privadas sem Fins Lucrativos (50),
destinadas a subvencdes sociais (43)

Na mensagem deixa claro que serd uma nova ag#o, pois é um crédito
especial e com isso deve-se alterar de igual forma o Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Or¢amentiria, com recursos de transferéncia voluntarias.

Por anos!, temos mencionados da desnecessidade de autotizagio
legislativa para a assinatura de convénios, mas nio o é, quanto as repercussdes orcamentarias
que dele advém:

“Separagio e independéncia dos poderes: submissio de convénios firmados pelo Poder Executivo a
prévia aprovagio ou, em caso de urgéncia, ao referendo de Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade de norma constitucional que a prescreve; inexisténcia de solugio assimilavel no

1 Alguns pareceres remontam a 2010.




regime de poderes da Constitui¢do Federal, que substantiva o modelo positivo brasileiro do ggfncipio

da separagio ¢ independéncia dos poderes, que se impde aos Estados-mermbros: reexame da matéria,
que leva a reafirmagio da jurisprudéncia do Tribunal.”2

Alias, € isso que se verifica na Constituigio Estadual que prevé a
necessidade de autorizagio ou aprovagio da Assembleia no caso de convénios “de que
resultem para o Estado encargos niio previstos na lei orcamentaria” (art. 20, inc. XIX). O
Supremo Tribunal Federal ja declarou a inconstitucionalidade de artigo de impunha a
obrigatoriedade constante na Lei Organica do Distrito Federal® e da Constitui¢io do Estado
do Parana“.

Nota-se que o presente projeto de lei vem desacompanhado de
comprovagio de que o convénio foi assinado e de que as emendas estio liberadas ou algum
documento que demonstre isso, conforme regra de Regimento Interno (Art. 131, inciso
VIII), no entanto, hd um documento, denominado memorando, que leva o ntmero
338/2025, onde o Secretirio Adjunto da Satde, informa 2 Secretaria de Administragdo e
Finangas a existéncia de emendas patlamentares, nominando-os, bem como o valor
correspondente

Quanto a alteragio de Leis Orcamentirias, elas sio passiveis de
alteragdo, das Lei Ongamentarias, pois como leciona Teixeira Machado Jt. e Heraldo da
Costa Reis® o orgamento, “durante a sua execugio, pode ser alterado por diversos motivos,
destacando, dentre elds, as variagdes de precos de mercado dos bens e servigos a serem
adquiridos para consutho imediato ou futuro, as incotre¢Ses no planejamento, programagio
e orgamentacido das agbes governamentais € as omissoes na lei de orgamento, além de fatos
imprevisiveis e urgentes que ocorrem durante o exercicio e que independem da vontade do
administrador.”

O artigo 41 da Lei n. 4.320/64 — que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para todos os entes politicos da Federagdo — contempla trés espécies de
créditos adicionais para socotrer o or¢amento em execu¢io, a saber: créditos
suplementares: destinados a reforco de dotagdo orcamentiria; créditos especiais:
destinados a despesas para as quais ndo haja dotacio orgamentaria especifica; e créditos

28TF, ADIN n° 165-5, rel. Min. Sepulveda Pertence, Informativo n® 85, de 01.10.97.
3 Adi 1.166-9-DF, rel. Min. Ilmar Galvio, j. em 05/9/02, cuja decisfo ficou assim ementada: “Acio Direta de Inconstitucionalidade.
Art. 60, XX VT, da Lei Osganica do Distrito Federal. Alegada Incompatibilidade com os arts. 18, ¢ 25 a 28, todos da Carta da Repiblica.
Dispositivo que, a0 submeter 2 Camara Legislativa distrital 2 autorizago ou aprovagio de convénios, acordos ou contratos de que
resultern encargos ndo previstos na lei orgamentaria, contraria a separagdo de poderes, inscrita no art. 2° da Constitui¢io
Federal. Precedentes. Agio julgada procedente.” Destaque em negtito nio original.

4 DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZACAO OU RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
USURPAGAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DE PODERES. AGAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA, QUE DIZ: “Compete, privativamente, 3 Assembléia legislativa: XXI - autorizar convénios a serem celebrados pelo
Governo do Estado, com entidades de direito publico ou privado e ratificar os que, por motivo de urgéncia e de relevante interesse
publico, forem efetivados sem essa autorizagio, desde que encaminhados 4 Assembléia Legislativa, nos noventa dias subseqiientes 2
sua celebragio™. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra que subordina a celebragio de
acordos ou convénios firmados por 6rgios do Poder Executivo a autorizagio prévia ou ratificacdo da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2. Agiao Direta julgada procedente para a
declaragio de inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da Constituicio do Estado do Parani. (ADI 342, Relator(a): Min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2003, D} 11-04-2003 PP-00025 EMENT VOL-02106-01 PP-00001
Destaque em negrito nio original.
5 A Lei 4.320 comentada ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal. 31. ed. Rio de Janeiro: IBAM, p. 107 a 119.
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extraordinarios: destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guetra, co
intestina ou calamidade publica.

O presente projeto de lei é par a abertura de um crédito especial e
como visto, o ctédito especial é destinado a uma despesa que nio teve dotagio

orgamentaria, ou seja; € para ctiacio de programas novos®.

A abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordintios) depende da existéncia de recursos disponiveis para ocotter a despesa, além
de ser precedida de exposi¢io justificativa.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos
suplementares € especiais, (i) o superivit financeito apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior; (i) os provenientes do excesso de atrecadagdo; (iii) os resultados de
anulagio parcial ou total de dotagdes orcamentirias ou de créditos adicionais autotizados em
lei; € (iv) do produto’' de operagSes de crédito autotizado em forma que juridicamente
possibilite a0 Poder Executivo realiza-las.

No caso presente é o possivel excesso de arrecadagio em razio da
transferéncia do valor aos coftes publicos e que ndo estava previsto quando da elaboragio
do orgamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal ¢ é um verdadeiro cédigo de
conduta para os administradores publicos que passatam a obedecer normas e limites para
administrar as finangas, prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade.

Para a elaboragio das pegas orgamentarias é obrigatétio apresentar
comprovagiao, como condi¢io obrigatéria para a aprovagio na Cidmara Municipal, nos
termos do artigo 44, da Lei 10.257, de 2001 e do 48, do artigo 4°, da Lei Complementar n®
101, de 2000, a realizacdo de audiéncias publicas, como abaixo transcritos

|
Art. 4. No 4mbito municipal, a gestio orgamentiria participativa de que trata a alinea f do inciso
III do artigo 4° desta Lei incluira a realizagio de debates, audiéncias e consultas publicas sobre
as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentirias e do orcamento anual, como
condigdo obrigatéria para sua aprovagio na Cimara Municipal.

Art. 48. Sio instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, 20s quais ser4 dada ampla divulgacio,
inclustve em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orgamentarias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucio Orcamentiria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

§1° A transparéncia seri assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar
n° 156, de 2016)

6 Neste sentido: ARAUJO, Inaldo da Paixio Santos. ARRUDA, Daniel Gomes. Contabilidade publica: da teoria 2 pritica. ed,
e atualizada: So Paulo: Saraiva, 2000,




I —incentivo 4 participagio popular e realizacio de audiéncias publicas, durante os procegébs d€
elaboragio e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentirias e orgamentos; (Incluido pela
Lei Complementar n® 131, de 2009). (...).

O art. 48, parigrafo tnico, da LRF dispde que a transparéncia da
gestio fiscal serd assegurada, dentre outros meios, por audiéncias piblicas durante os
processos de elaboragio e discussio dos planos, lei de ditettizes orgamentarias e orgamentos.

Portanto:

* Semptre que houver alteragdo desses instrumentos, deve haver processo
legislativo com a mesma publicidade e participagdo social exigida para sua
elaboragio original.

* Isso inclui créditos adicionais especiais que impliquem alteragio de metas,
prioridades ou programas, pois estdo modificando 2 estrutura aprovada na
LOA e, indiretamente, as vinculacdes da LDO e do PPA.

O art. 44 do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) exige, no
dmbito municipal:

“a realizagio 46 debates, audiéncias e consultas piblicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentirias e do orcamento anual, como condigio obrigatéria para sua
aprovagio pelz Camara Municipal.”

Isso significa que, em municipios, a alteracio do PPA, LDO ou LOA
- mesmo por crédito especial - exige audiéncia piblica prévia como condicio de validade
da tramitacéo legislativa.

De fato, o Estado Democritico de Diteito relaciona-se intimamente
com o processo administrativo, que lhe setve de instrumento para o maior controle da
atividade da Administracdo Piblica, bem assim para viabilizar a participagio popular na
expedi¢io do referido ato, de sorte que o ptincipio democritico consegue se consumar
através do controle e da patticipagio - 0s quais constituem as mais relevantes finalidades do
processo administrativo.

A audiéncia puiblica, pode-se considerar como sendo uma atividade
para avetiguar e comprovar os dados necessarios 4 tomada de decisio, bem como obter
maiot publicidade e patticipagio das pessoas - no caso cidaddos - que serio ditetamente ou
através de entidades representativas, no processo de tomada de decisio e, no s termos do
artigo 1°, da Constituigio Federal é a democratizagio e legitimagio das decisdes piblicas.

Diante disso é obrigatéria a participagido popular na elaboracio das
politicas publicas dos municipios.

Ora, se para formulagio das politicas publicas a participagio da
sociedade € condigio para deliberagio pelo Legislativo, a sua alteracio deve seguir 0 mesmo
procedimento.



Virias s3o as formas de interpretagio, mas o principal é o atin,
da esséncia da norma expedida pelo Legislativo.

A interpretagdo gramatical é o método mais pobre de interpretagio,
no entanto, todos os demais métodos de interpretagdo passam por ele, sendo buscado da
literalidade do texto normativo, a significagdo da norma com a sua simples leitura.

Em verdade, a interpretagdo gramatical “tem na analise léxica apenas
um instrumento para mostrar ¢ demonstrar o problema, nio pata tesolvé-lo. A letra da
norma, assim, € apenas o ponto de partida da atividade hermenéutica”.

A interpretagio logica pretende retirar o sentido da norma utilizando-
se de silogismo concatenados para se chegar a uma conclusio e com isso, tem-se a redugio
a precisio matematica, utilizando-se da légica formal.

A légica é composta de trés proposigdes: a primeira, chama-se
premissa maior; a intermediaria, chama-se premissa menot; a terceira, chama-se conclusio.

Pela interpretacio légica tem-se a certeza da necessidade da trealizacio
de audiéncias publicas para as alteracées das pegas orcamentarias, pois estas sio formadas
com a participa¢do da populacio ¢ ilogico, quando se quer dar a populagio a participagido na
elaboragio das politicas puablicas.

Pelo método axiolégico tem como fundamento a apreensio dos
valores consagrados pela norma juridica, nos principios trazidos pelas normas
constitucionais, de tal forma que venha a prevalecer o valor de patamar supetior.

Como constante no artigo 1°, da Constituicio Federal, o poder
politico é legitimado pelo povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, neste sentido, todos os cidaddos tém igual valor para influenciar seus
governantes e a lei é suprema, e ninguém esta acima ou abaixo da ordem juridica.

No artigo 1° da Constitui¢io tem-se a consagra¢io dos principios
materiais estruturantes que constituem diretrizes fundamentais para toda a ordem
constitucional e a consagracio dos principios materiais esttuturantes que constituem
diretrizes fundamentais para toda a ordem constitucional.

Na busca de maior efetividade no afastamento da tendéncia humana
a0 autoritarismo e 2 concentragido de poder exalta e obriga que o exercicio da cidadania
decorrera diretamente do principio do Estado Democritico de Direito, consistindo na
participagdo politica do individuo nos negécios do Estado.

Neste sentido aplicivel é o principio de que “accessorium sequitur
principale”, ou seja, 0 acessério segue o principal, uma vez que, este é 0 que existe por si e o
aquele cuja existéncia depende deste. O acessério segue a condicio juridica do principal, no

s termos do artigo 92, do Cédigo Civil.
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As audiéncias publicas devem ser realizadas, tonando-se assi
obtigacdo de fazer, e, portanto, as alteragGes nas pegas orcamentatrias devem pass
mesmo procedimento de sua elaboragio.

Se 1sso nio bastassem o Administrador Piblico uma vez eleito, tem a
obrigacdo de dar aos cidaddos, pois por eles e que foram dados podetes para administrar,
todas as informagGes sobte seus atos.

O termo mandato carrega em sua esséncia transfetir podetes a alguém
(mandatatio) para a realizagdo de negbcios em nome ou para, em nome e pot conta desta,
praticar atos ou administrar interesses de outra pessoa (mandante) e, aquele tem a obtigacio
de prestar contas de suas decisGes e atos.

De fato, por ter um mandato a obrigagio é dar contas de sua geténcia
ao mandante (cidaddo) transferindo-lhe as vantagens do mandato, ou seja, devolucio em
obras ou servigos publicos.

Ao pensar de forma diferente € possibilitar a manipulagio pelo
mandatirio, onde mostra algo, durante e elaboragio das pecas otcamentirias e
posteriormente as madifica, sem qualquer satisfagio aos cidadios que patticiparam da
discussio nas audiéncias publicas ou outro meio de inteiragdo com a populagio.

1
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Isso seria um engodo e contratiaria o principio da boa-fé objetiva e
traindo a confianga dos mandantes, pois as normas que obtigam a transparéncia e
participacdo da populagio na elaboracido das politicas publicas sio redundantes, diante da
obriga¢io de prestar informagdes, sem qualquer restrigdo, pois cabe a0 mandatitio, prestar
contas a0 mandante.

De outro lado, ha ainda a aplicagio do principio da simettia das
formas, que estabelece que um ato juridico ou normativo somente pode ser modificado,
revogado ou extinto por outro ato de igual hierarquia e com 0 mesmo formalismo de
sua criagdo, ou por ato de hierarquia superior que respeite as exigéncias procedimentais
previstas. '

Essa exigéncia ndo é meramente protocolar, mas esti enraizada em
dois pilares constitucionais:

Hierarquia das normas — prevista no art. 59 da Constitui¢io Federal, que organiza o processo
legislativo e estabelece a posigido relativa das normas no ordenamento juridico (Constituicio,
emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinarias, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolugdes).

Seguranga jutidica — principio fundamental consagrado no art. 5° caput, CF, que garante
previsibilidade, estabilidade e coeréncia ao sistema juridico, evitando alterages arbitririas ou
desproporcionais nos direitos e deveres dos cidadios.

O fundamento légico € simples: um ato juridico sé pode ser revogado
ou modificado por outro que detenha a mesma ou supetior for¢a normativa. Assim,
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ordinaria nio pode alterar dispositivo de lei complementar; um decteto nio pode tevo

uma portaria nao pode contrariar um decreto etc.

Tal principio decotre diretamente da hierarquia das normas (att. 59 da
Constituicdo Federal de 1988) e da seguranca juridica (art. 5°, caput, CF).

Assim, se determinada norma ou ato foi ctiado mediante um rito
formal especifico (quérum qualificado, aprovagio em mais de uma votagio, consulta publica
obrigatétia, sangdo ou promulgacio especifica), a alteragio, inclusio ou revogagio deveri
seguir exatamente O MeEsMO rito.

Na doutrina, Celso Anténio Bandeira de Mello” ensina que:

“A revogagio ou alteragio de um ato juridico deve se dar por meio de instrumento idéntico ou
de nivel superior, expedido com observancia do mesmo procedimento formal, sob pena de
afronta 2 hierarquia e 2 legalidade.”

José dos Santos Carvalho Filho8, assim explica:

“Os atos administrativos, para serem modificados, revogados ou extintos, devem observar as
mesmas formalidades essenciais que presidiram sua criagio, sob pena de nulidade. A alteragio
por meio de ato de hierarquia inferior fere o principio da legalidade e da hierarquia normativa,
o que torna indispensavel a simetria de formas no exercicio da fungio administrativa.”

ém disso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro® observa que o ptincipio
assegura nio apenas a coeréncia do sistema juridico, mas também a legitimidade democritica,
uma vez que os procedimentos de criagio e alteragio normativa estdo vinculados ao processo
legislativo previsto na Constituigdo e nas leis.

A observincia desse principio impede que a Administragio Publica
ou o Poder Legislativo alterem o ordenamento de forma arbitraria, assegurando
coeréncia normativa, previsibilidade e respeito ao devido processo legislativo ou
administrativo.

A inobservancia do principio gera vicio de inconstitucionalidade (se
houver afronta 2 CF) ou de ilegalidade (se houver afronta a norma infraconstitucional de
hierarquia superior), podendo levar 2 nulidade do ato.

Assim, o principio da simetria das formas é um mecanismo essencial
para a preservagio da ordem normativa, da estabilidade institucional e da protecio da
confianga legitima dos cidadios no Estado de Direito.

Outro ponto importante é que para a alteragio no PPA e LDO,
obrigatério é o envio de anexos que passario a compor estes instrumentos

7MELLOQO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. rev. e atual. Séio Paulo: Malheiros, 2018, p. 86,
8 CARVAILLHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 36. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Atlas, 2022, p/
9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 36. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2023.
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or¢camentarios. Abaixo um resumo dos anexos a serem enviados conforme a alteragio

propoe:
Situagao Ne:iiz::zgg de Anexos Obrigatérios Base Legal
1. Nova agio nio Apenas LOA (crédito - Indicagio da fonte de CF/88, art. 167, V; Lei n®
prevista na LOA, mas ja ' especial) recursos- Exposicio de 4.320/64, arts. 41 e 42
contemplada no PPA e motivos
nas prioridades da LDO
2. Nova agio nio PPA (projetodeleide - Anexo de Programas CF/88, art. 165, §1°% Lei

prevista na LOA e nio alteragio)LOA atualizado- Anexo de Metas n° 4.320/64, art. 41, II
constante do PPA (crédito especial) e Objetivos atualizado-

Anexo de Regionalizagio

(quando aplicavel)-

Indicagio da fonte de

recursos na LOA

3. Nova agio n3o LDO (alteragio para - Anexo de Prioridades e CF/88, art. 165, §2° LRF,
prevista na LOA, inclusio da Metas atualizado- art. 4°
constante do PPA, mas prioridade) LOA Compatibilidade com o
nio  incluida  nas (crédito especial) PPA- Indicacio da fonte de
prioridades da LDO recursos na LOA
4. Nova agio nio PPA (alteragio)LDO - PPA: Programas, Metas e CF/88, arts. 165 e 167;
prevista na LOA, nem  (alteragio)LOA Regionalizagio- LDO: LRF, art. 4% Lei n°
no PPA, nemnaILDO  (crédito especial) Anexo de Prioridades e 4.320/64
1 Metas- LDO: Ajustes nos
' Anexos de Metas Fiscais e
Riscos Fiscais (se houver
impacto  fiscal)}- LOA:
Fonte de recursos
5. Agdo previstano PPA  Apenas LOA (crédito - Indicagio da fonte de Lein®4.320/64, arts. 41

e na LDO, mas valor suplementar ou recursos- Exposicio de a43
nio  previsto  ou especial, conformeo  motivos
insuficiente na LOA €as0)

Repete-se, estes anexos ndo estio presente no projeto em apreco € o
texto legal faz clara alusdo as leis a serem alterada e, consequente, seus anexos.

E de ressaltar que até o ano de 2024, as alteraces legislativas foram
objetos e audiéncias publicas, obedecendo ao principio da transparéncia, da participagdo
popular na alteragdo das politicas publicas.

Deve ser acompanhado da demonstragdo da existéncia dos recursos a
serem remanejados ou, se obtidos pelo possivel excesso de arrecadacio de calculos que
apresentem essa informacao (planithas ou outro documento).

Diante de tudo o que foi exposto, tem-se que o presente projeto, nio

¢ compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, uma vez que
se tata de crédito especial e ainda, nesta condi¢io, conforme dispde o Regimento Interno e
da realizacio de audiéncia publica onde tenha sido discutido a alteragio nas pegas
orcamentarias.
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Diante da auséncia de comprovagio documental ¢ de realizag€ao de
audiéncia pablica, opina-se pela inclusdo da alteragdo do Plano Plurianual e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e pela necessidade de complementagio do Projeto de Lei,
sob pena de vicio formal e material que pode comprometer sua tramitagio e eventual
aplicagéo, dos recursos enviados.

Mairinque, 25 de agosto de 2025.

Consultor Orcamentirio e Estatistico

GRASIELE RAPHAELA O BORGES
Procuradora Juridica
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