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Processos: TC-020124.989.19, TC-023141.989.19, TC-011295.989.20 e TC-
000805.989.21
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
CRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
142

sdo Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no
auditdrio "PROFESSOR IOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TCs-000805.989.21-7; 020124.989.19-5; 023141.989.19-4 e 011295.989.20-6
Municipal

i
i

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 11-06-2024

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e
Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos
autos, decidiu, a teor do disposto no artigo 2° inciso XVil, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, julgar irregulares as prestagbes de contas
dos recursos transferidos nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 (TC-
020124.989.19, TC-023141.989.19 e TC-011295.989.20, nessa ordem), pela
Prefeitura de Mairinque ao Instituto Brasileiro de Cidadania - IBC, com
determinag@o de devolugdo das quantias de R$ 258.247,10, R$ 349.863,95 e
R$ 145.338,44, respectivamente, que perfazem o total de R$ 753.448,90,
acrescidas de atualizagcdes e corregdes monetarias, ou, alternativamente,
apresentagdo de comprovantes habeis a demonstracao de que a restituicao em
perspectiva esteja em fase de cumprimento ou inteiramente sanada.

Decidiu, ‘outrossim, pelas ocorréncias registradas nos 3 (trés)
demonstrativos, aplicar, nos termos do artigo 104, inciso |, da Lei Organica
desta Corte de Contas, multas individuais em valor equivalente a 400
(quatrocentas) Ufesps para os Responsaveis, Senhores Ovidio Alexandre
Azzini (Prefeito a époda), Fernando Athayde Filho (Responsavel pela Entidade
a época) e Jodo Bento Coutinho Junior (Responsavel pela Entidade a época).

Determinou, ainda, o acionamento dos incisos XV e XXVIlI do
artigo 2° da referida lei.

Por fim, conheceu do Termo de Rescisao (TC-000805.989.21).

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PINHEIRO
LIMA

> Nota de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cart6rio do Relator para:
e redacé&o do acordao.
e publicacaa do acérdao.
e vista e extracdo de copias no prazo recursal.
o notificar a Entidade Beneficiaria quanto a devolugdo da quantia,
nos termos do voto do Relator.

ENDERECO: Av. Range! Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

142 Sessido Ordindria da Primeira Cimara, realizada no
auditéorio "PROFESSOR IOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

¢ notificar os responséveis quanto & multa imposta individualmente,
nos termos do voto do Relator.
« oficiar 8 Cadmara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas
providéncias, nos termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°, da Lei
Complementar n° 709/93, se inexistir recurso, encaminhando copia de
pecas dos autos (relatério e voto, e acérddo).
» juntar ou certificar.
o certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em
qualquer caso, ao Relator.
» No caso de prestagdo de contas julgadas irregulares com ftransito em
julgado, os autos deverdo ser encaminhados @ SDG-4 para a necessaria
inclusdo na lista de inelegiveis.

SDG-1, em 13 de junho de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA
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Tribunal de Contas {11) 3282-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS

PROCESSO: 00023141.989.19-4

CONTRATANTE: « PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (CNPJ
45.944.428/0001-20)

« ADVOGADO: MARIA EDUARDA LEITE AMARAL

(OAB/SP 178.633) / EDUARDO ALESSANDRO SILVA

MARTINS (OAB/SP 256.241) / DJALMA DIAS DE

SOUZA FILHO (OAB/SP 261.596) / LEONARDO LEVY

GIOVANET! (OAB/SP 311.646) / DANILO MARTINS

FONTES (OAB/SP 330.237) / RAFAEL PEREIRA DA

SILVA (OAB/SP 356.527) / RAMON D AMICO ARAUJO
(OAB/SP 475.237)

ORGANIZ. SOCIAL: = INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC (CNPJ
56.345.564/0001-10)
= ADVOGADO: FABIO BIAZZI (OAB/SP 135.651) /
: GIULIANO CANDELLERO PICCHI (OAB/SP 166.536) /
i THATYANA APARECIDA FANTINI (OAB/SP 183.763) /
ALEX APARECIDO GRACIANO (OAB/SP 403.315)

INTERESSADO(A): ‘= OVIDIO ALEXANDRE AZZINI (CPF ***.573.988-**)
» ADVOGADO: (OAB/BA 66.146) / (OAB/SP 220.788) /
FELIPE AUGUSTO DA COSTA SOUZA (OAB/SP
348.018) / BEATRIZ CAMPOS ALVES (OAB/SP
L 447.079)
= JOAO BENTO COUTINHO JUNIOR (CPF ***.965.738-**)
= FERNANDO ATHAYDE FILHO (CPF ***.862.108-**)
:w ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE (CPF ***.308.858-**)

ASSUNTO: ‘Contrato de Gestdo n° 14, de 14/2/2018; Processo n° TC-
1018977.989.19-3; Processo n° (Origem): 954/2018-1;
‘Vigéncia (inicial): 6 meses (de 14/2/2018 a 13/8/2018); Fonte
-de recursos: Municipal

EXERCICIO: 2019

INSTRUCAO POR: UR-09

PROCESSO 00018977.989.19-3

PRINCIPAL.:

PROCESSO: ‘00000805.989.21-7

CONTRATANTE: s PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (CNPJ

45.944.428/0001-20)

= ADVOGADO: MARIA EDUARDA LEITE AMARAL
(OAB/SP 178.633) / EDUARDO ALESSANDRO SILVA
MARTINS (OAB/SP 256.241) / LEONARDO LEVY
GIOVANET| (OAB/SP 311.646) / DANILO MARTINS
FONTES (OAB/SP 330.237) / RAFAEL PEREIRA DA
SILVA (OAB/SP 356.527) / RAMON D AMICO ARAUJO
(OAB/SP 475.237)



ORGANIZ. SOCIAL:

INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC (CNPJ

56.345.564/0001-10)

= ADVOGADO: FABIO BIAZZI (OAB/SP 135.651) /
GIULIANO CANDELLERO PICCHI (OAB/SP 166.536) /
THATYANA APARECIDA FANTINI (OAB/SP 183.763)

INTERESSADO(A): = OVIDIO ALEXANDRE AZZINI (CPF ***.573.988-*")
« ANTONIO ALEXANDRE GEMENTE (CPF ***.308.858-**)

ASSUNTO: Termo de rescisdo unilateral do Contrato de Gestdo n°
14/2018, celebrado em 29/5/2020.

EXERCICIO: 2020

INSTRUGAO POR: UR-09

PROCESSO 00018977.989.19-3

PRINCIPAL:

PROCESSO: 00011295.989.20-6

CONTRATANTE: s PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (CNPJ

ORGANIZ. SOCIAL:

45.944.428/0001-20)

= ADVOGADO: MARIA EDUARDA LEITE AMARAL
(OAB/SP 178.633) / EDUARDO ALESSANDRO SILVA
MARTINS (OAB/SP 256.241) / LEONARDO LEVY
GIOVANET! (OAB/SP 311.646) / DANILO MARTINS
FONTES (OAB/SP 330.237) / RAFAEL PEREIRA DA
SILVA (OAB/SP 356.527) / RAMON D AMICO ARAUJO
(OAB/SP 475.237)

INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC (CNPJ

56.345.564/0001-10)

= ADVOGADO: FABIO BIAZZl (OAB/SP 135.651) /
GIULIANO CANDELLERO PICCHI (OAB/SP 166.536) /
THATYANA APARECIDA FANTINI (OAB/SP 183.763)

INTERESSADO(A): = OVIDIO ALEXANDRE AZZINi (CPF ***.573.988-**)
= ADVOGADO: FELIPE AUGUSTO DA COSTA SOUZA
(OAB/SP 348.018) / BEATRIZ CAMPOS ALVES
(OAB/SP 447.079)
» JOAO BENTO COUTINHO JUNIOR (CPF ***.965.738-**)
ASSUNTO: Prestacdo de Contas 2020, referente ao Contrato de Gestéo
n® 14, de 14/2/2018; Processo n° TC-018977.989.19-3;
Processo n° (Origem): 954/2018-1; Vigéncia: 30 meses (de
14/2/2018 a 13/8/2020); Fonte de recursos: Municipal
EXERCICIO: 2020
INSTRUGAO POR: UR-09
PROCESSO 00018977.989.19-3
PRINCIPAL:
PROCESSO: 00020124.989.19-5
CONTRATANTE: » PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (CNPJ

45.944.428/0001-20)

= ADVOGADO: MARIA EDUARDA LEITE AMARAL
(OAB/SP 178.633) / EDUARDO ALESSANDRO SILVA
MARTINS (OAB/SP 256.241) / DJALMA DIAS DE
SOUZA FILHO (OAB/SP 261.596) / LEONARDO LEVY
GIOVANET! (OAB/SP 311.646) / DANILO MARTINS
FONTES (OAB/SP 330.237) / RAFAEL PEREIRA DA



SILVA (OAB/SP 356.527) / RAMON D AMICO ARAUJO
(OAB/SP 475.237)

ORGANIZ. SOCIAL: = INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC (CNPJ
~ 56.345.564/0001-10)
« ADVOGADO: FABIO BIAZZI (OAB/SP 135.651) /
GIULIANO CANDELLERO PICCHI (OAB/SP 166.536) /
THATYANA APARECIDA FANTINI (OAB/SP 183.763) /
ALEX APARECIDO GRACIANO (OAB/SP 403.315)

INTERESSADO(A): = OVIDIO ALEXANDRE AZZINI (CPF ***.573.988-**)

ASSUNTO: Contrato de Gestdo n° 14, de 14/2/2018; Processo n°: TC-
018977.989.19-3; Processo n° (Origem): 954/2018-1;
Vigéncia: 6 meses (de 14/2/2018 a 13/8/2018); Fonte de
recursos: Municipat

EXERCICIO: 2018

INSTRUGAO POR: UR-09
PROCESSO 00018977.989.19-3
PRINCIPAL:

PROCESSO(S) 00008346.989.20-5
DEPENDENTES(S):

RELATOR - CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

N3do houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor das
notas taquigraficas referentes a 142 sessdo ordinaria da Primeira Camara do dia 11 de
junho de 2024,

S&o0 Paulo, 14 de junho de 2024

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1

CGPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PAULO ISHIKAWA. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ‘'validar documento
digital' e informe o cddigo do documento: 5-BX3P-712N-6FFJ-EK45




GABINETE DO CONSELHEIRO

’ TCESP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
4 {11) 3292-3570 - ccmab@tce. sp.gov.br

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 11/06/24 ITENS N° 137 A 140

TERMO DE RESCISAO

137 TC-000805.989.21-7

Contratante: Prefeitura Municipal de Mairinque.

Organizagédo Social Beneficidria: instituto Brasileiro de Cidadania ~ IBC.
Entidade Gerenciada: Creche Municipal "Professora Benedita Bretas Cruz".
Objeto: Gestdo, gerenciamento e execugdo da Creche Municipal "Professora
Benedita Bretas Cruz".

Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito).

Em Julgamento: Termo de Rescis@o Unilateral de 29/05/20.

Advogado(s): Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n° 178.633), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n°® 256.241), Leonardo Levy Giovaneti
(OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael
Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Aradjo (OAB/SP n°
475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Giuliano Candellero Picchi
(OAB/SP n° 166.536) e Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagdo atual: UR-9.
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& GABINETE DO CONSELHEIRO
o Tc sp MARCO AURELIO BERTAIOLLI
; + A (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
o Tribunal de Contas

S do Estado de S80 Paulo

PRESTAGAO DE CONTAS — REPASSES PUBLICOS

138 TC-020124.989.19-5

Contratante: Prefeitura Municipal de Mairinque.

Organizagéo Social Beneficiaria: Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.
Entidade Gerenciada: Creche Municipal Professora Benedita Bretas Cruz.
Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Tuany Cristina Silva de
Godoy (Presidente da Comissdo de Subvengdo, Monitoramento e Avaliago),
Jodo Bento Coutinho Junior e Fernando Athayde Filho (Presidentes da
Beneficiaria).

Em Julgamento: Prestagao de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2018.

Valor{es): R$959.553,54.

Advogado(s): Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n°® 178.633), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n°® 256.241), Djalma Dias de Souza Filho
(OAB/SP n° 261.596), Leonardo Levy Giovaneti (OAB/SP n° 311.646), Danilo
Martins Fontes (OABISP n° 330.237), Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n°
356.527), Ramon D'Arhico Aratjo (OAB/SP n° 475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP
n® 135.651), Giuliand Candellero Picchi (OAB/SP n° 166.536), Thatyana
Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763) e Alex Aparecido Graciano (OAB/SP n°
403.315).

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagdo atual: UR-9.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - ccmab@tce.sp.gov.br

139 TC-023141.989.19-4

Contratante: Prefeitura Municipal de Mairinque.

Organizagédo Social Beneficiaria: Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.
Entidade Gerenciada: Creche Municipal "Professora Benedita Bretas Cruz".
Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Jodo Bento Coutinho
Junior e Fernando Athayde Filho (Diretores-Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2019.

Valor(es): R$1.195.916,32.

Advogado(s): Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n° 178.633), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n° 256.241), Djalma Dias de Souza Filho
(OAB/SP n° 261.596), Leonardo Levy Giovaneti (OAB/SP n°® 311.646), Danilo
Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n°
356.527), Ramon D'Amico Araljo (OAB/SP n° 475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP
n® 135.651), Giuliano Candellero Picchi (OAB/SP n° 166.536), Thatyana
Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763), Alex Aparecido Graciano (OAB/SP n°
403.315), Felipe Augusto da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz
Campos Alves (OAB/SP n°® 447.079), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP n°
220.788), Fatima Cristina Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889), Cristiano Vilela
de Pinho (OAB/SP n°® 221.594) e outros.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagdo atual: UR-9.

MEADS-06£.-ZAd9-HYXG-§ :cluawnoop op obipoo o awuou @ [B)iBIp 0juswnoop JepieA, Jul| - 1q'Acb-ds a0} ossesoid-9//:.dpy assaoe
[euiBuo oAINbJe 0 19A NO/E BINJRUISSE 810S SBQIBULIOJUI JBIG0 Bled "dSTD )-8 BWAISIS '[TTOIV.LYIE ONIUNY OJHVYN *HOd JLNIWIYLIOIQ OAYNISSY OLNIWND0A 34 VIHOD



GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
{11) 3292-3570 - gcmab@lce.sp.gov.br

140 TC-011295.989.20-6

Contratante: Prefeitura Municipal de Mairinque.

Organizacgao Social Beneficidria: Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.
Entidade Gerenciada: Creche Municipal "Professora Benedita Bretas Cruz".
Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva
(Secretaria Municipaly e Jodo Bento Coutinho Junior (Diretor-Presidente do
IBC).

Em Julgamento: Prestagdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2020. i

Valor(es): R$674.035,75.

Advogado(s): Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n°® 178.633), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n°® 256.241), Leonardo Levy Giovaneti
(OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael
Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Aradjo (OAB/SP n°
475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Giuliano Candellero Picchi
(OAB/SP n® 166.536), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n°® 183.763), Felipe
Augusto da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz Campos Alves
(OAB/SP n° 447.079) ¢ outros.

Procurador(es) de Cantas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizacdo atual: UR-9.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR.
PEESTAQOES DE CONTAS DE CONTRATO DE GESTAO. TERMO
DE RESCISAOQ. CONTRATACAO DE EMPRESAS
PERTENCENTES AOS MEMBROS DA ENTIDADE. CUSTEIO DE
DESPESAS SEM AMPARO NO AJUSTE. SALDO
REMANESCENTE PENDENTE DE DEVOLUGAO. GLOSAS
IMPOSTAS A ORGANIZAGCAO SOCIAL IRRESOLUTAS.
IMPOSICAO DE TRATAMENTO ISONOMICO. SEGURANCA
JURIDICA. PRECEDENTE COM COINCIDENCIA DE
INTERESSADOS E APONTAMENTOS. IRREGULARIDADE,
DETERMINAGCAO DE RESTITUICAO DE VALORES, MULTA AOS
RESPONSAVEIS. AUSENCIA DE FALHAS EM TERMO DE
RESCISAOQ. CONHECIMENTO.

RELATORIO
Em anélise 3 (trés) PRESTAGCOES DE CONTAS de recursos

publicos, referentes a repasses efetuados nos exercicios de 2018, 2019 e 2020
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - ccmab@tce.sp.gov.br

(R$ 959.553,54', R$ 1.204.706,012 e R$ 677.927,883% respectivamente), e
TERMO DE RESCISAO decorrentes do CONTRATO DE GESTAO n° 14/2018
[14-02-2018; R$ 669.326,78%, vigéncia de 6 (seis) meses], firmado entre
PREFEITURA DE MAIRINQUE e INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA -
IBC, com vistas a gestdo, gerenciamento e execug¢do da Creche Municipal

‘Professora Benedita Bretas Cruz'.

Ajuste e 4 (quatro) aditivos® restaram reprovados em sesséo da
Primeira Camara de 17-11-20208, pelo voto da Conselheira Relatora Cristiana

de Castro Moraes, com publicagéo do Acorddo em 17-12-2020.

Recursos Ordinérios interpostos por Ovidio Alexandre Azzini, Ex-
Prefeito de Mairinque (TC-004441.989.21-7), e pela Entidade (TC-
006728.989.21-1) foram desprovidos em sessdes Plenarias de 17-03-20217 e
28-04-20218, nessa ordem, por votos conduzidos pelo Conselheiro Renato
Martins Costa (publicagbes em 25-05-2021 e 10-06-2021, transitos em julgado
certificados em 1°-06-2021 e 17-06-2021, respectivamente).

Na concluséo de seus trabalhos, Unidade Regional de Sorocaba

- UR-09° registra as seguintes ocorréncias:

1 — EXECUGAO FiSICA E FINANCEIRA DO CONVENIO:

1 Novecentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos.

2 Um milhio, duzentos e quatro mil, setecentos e seis reais ¢ um centavo.

? Seiscentos e setenta e sete mil, novecentos e vinte e sete reais e oitenta e oito centavos.

4 Seiscentos e sessenta e nove mil, trezentos e vinte e seis reais e setenta e oito centavos.

5 1° Termo de Aditamento, celebrado em 13/08/2018, objetivando prorrogar o prazo contratual por mais 06 (seis)
meses a partir de 14/08/2018 (evento 1.7 do TC-020208.989.19);

2° Termo de Aditamento, firmado em 13/02/2019, visando prosrogar a vigéncia por mais 06 (seis) meses, no valor de
R$ 767.736,03 (evento 1.7 do TC020214.989.19);

3° Termo de Aditamento, de 13/08/19, visando a prorrogagéo do prazo contratual por mais 06 (seis) meses, no valor
de R$ 767.736,03 (evento 1.7 do TC-020215.989.19);

4° Termo de Aditamento, celebrado em 13/02/20, para prorogar ¢ prazo de vigéncia por mais 06 (seis) meses, no
valor de R$ 767.736,03 (evento 1.6 do TC009040.989.20).

% Integrada pelos Conselheiros Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Relatora, Antonio Roque Citadini e Sidney
Estanislau Beraldo.

7 Integrada pelos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues,
Dimas Ramalho e Sidney Estanisiau Beraldo, e pela Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro.

® Integrada pelos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues,
Dimas Ramalho e Sidney Estanisiau Beraldo, e pele Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos.

? TC-020124.989.19 (evento 14.37), TC-023141.989.19 (evento 107.36), TC-011295.989.20 (evento 88.39) e TC-
000805.989.21 (evento 16.1).

5
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a)

b)

c)

d)
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MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Auséncia de publicacao dos relatérios de atividades (TC-020124.989.19,
TC-023141.989.19, TC-011295.989.20);

Auséncia de quantitativo de metas, prejudicando comparativo com o
programa de trabalho proposto (TC-020124.989.19, TC-023141.989.19,
TC-011295.989.20);

Auséncia de relatorio conclusivo da analise da execugéo pela Comisséo
de Avaliagdo (TC-020124.989.19);

Relatério incompleto da andlise da execugdo pela Comissdo de
Avaliacdo (TC-023141.989.19, TC-011295.989.20);

1.1 - EXECUGCAO DO CONTRATO DE GESTAO:

e)

g)

h)

)

Indicios de que o contrato de gestdo esta sendo utilizado como meio de
contratacdo indireta de pessoal (TC-020124.989.19, TC-023141.989.19,
TC-011295.989,20);

Disponibilizagdo de funcionarios em desacordo com o ajuste (TC-
020124.989.19, TC-023141.989.19, TC-011295.989.20);

Atividades gerenciais da Entidade exercidas por pessoa sem poderes
para tanto (TC-¢23141 .989.19, TC-011295.989.20);

Valor ndo devolvido ao Orgdo Publico ao final da vigéncia do ajuste (TC-
011295.989.20);

Divergéncia quanto aos valores devidos pela Administragdo (TC-
011295.989.20);

Glosas nao ressarcidas pela Entidade (TC-011295.989.20);

1.2 ~ PARECER CONCLUSIVO DO PODER PUBLICO:

k)

Regularidade parcial da prestagéo de contas, em razdo de determinacao
de restituicdo de valores glosados ao erario municipal (TC-
020124.989.19, TC-023141.989.19, TC-011295.989.20);
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Inconsisténcias quanto ao valor autorizado para aplicagdo no exercicio
seguinte, bem como, ao montante devido pela Municipalidade (TC-
011295.989.20);

2.2 - DESPESAS:

m) Contratagdo inadequada de Coordenadora Pedagégica (TC-

n)

o)

p)

q)

020124.989.19, TC-023141.989.19);

Presenga de taxa de administragdo (TC-020124.989.19, TC-
023141.989.19, TC-011295.989.20);

Custeio de despesas sem amparo no ajuste (TC-020124.989.19, TC-
023141.989.19, TC-011295.989.20);

Proposta de devolugdo de aludidos gastos tidos irregulares (TC-
020124.989.19, TC-023141.989.19),

irregularidade quanto ao recolhimento de encargos trabalhistas e
previdenciarios (TC-020124.989.19, TC-023141.989.19, TC-
011295.989.20);

4 — OUTRAS VERIFICAGOES (itens 3, 5, 8,9, 14 e 19):

r

s)

t)

Contratagdo de empresas pertencentes aos proprios membros da
entidade (TC-020124.989.19, TC-023141.989.19, TC-011295.989.20),

Inexisténcia de limites para gastos com despesas de pessoal (TC-
020124.989.19, TC-023141.989.19, TC-011295.989.20);

Auséncia de especificacdo de critérios objetivos para contratagdes e
aquisigbes com terceiros (TC-020124.989.19, TC-023141.989.19, TC-
011295.989.20);

Aquisicdo de bens patrimoniais sem autorizagdo da Municipalidade (TC-
020124.989.19, TC-023141.989.19);

Descumprimento da Lei de Acesso a Informagdo (TC-020124.989.19,
TC-023141.989.19, TC-011295.989.20);
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5 — ATENDIMENTO AS INSTRUGOES E/OU RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS:

w)

Inobservancia as Instrugbes desta Corte (TC-023141.989.19, TC-
011295.989.20);

No bojo dos Demonstrativos afetos a 2020, realizada Fiscalizagido

Ordenada’® em 16-04-2020 a respeito da Transparéncia nas Entidades do

Terceiro Setor, que anpta as falhas a seguir elencadas:

X)

y)

aa)

bb)

cc)

O site ndo possibilitava a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrbnicos, abertos aos nao proprietarios, tais como planilhas e texto
(csv, txt, json, xmi), de modo a facilitar a analise das informagdes

(receitas e despesas, no minimo);
1

No site néo eistavam disponibilizados registro das competéncias e
estrutura organizacional da entidade;

O ajuste (contrato de gestdo) e respectivo plano de trabalho nao
estavam disponiveis no Portal;

Relagdo nominal dos dirigentes, quadro de empregados e respectivas
remuneragdes, com identificacdo de nomes e cargos e/ou fungdes, ndo

estavam disponiveis no Portal;

Listas de pregtadores de servicos e respectivos pagamentos néo
estavam disponiveis no Portal;

Nao foi implantado na entidade servigo de Ouvidoria.

No que toca ao Termo de Rescisdo (TC-000805.989.21), nada se

registrou que compronﬁetesse o adendo.

Notificados, os Interessados apresentam esclarecimentos.

19 TC-011295.989.20 (evento 13).
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Instituto Brasileiro de Cidadania - IBC", no bojo da prestagéao
de contas referente a 2018, resumidamente, refuta a tese de disponibilizagéo, a
menor, de funcionarios, em relagdo ao previsto no Termo de Referéncia,
esclarece ter contratado Coordenadora Pedagdgica diante de inércia da
Municipalidade; defende que as contratagbes de empresas geridas por
membros da entidade foram pautadas pela impessoalidade e com base em
critérios técnicos, além de ressaltar que “ndo se pode confundir as fungdes
executivas exercidas pela Diretoria, com os servicos executados em prol dos
contratos” e que ndo se alinhem ao Regulamento de Compras e Contratagbes

de Servigos.

Prossegue relembrando que o custeio de despesas com pedagio,
combustivel e locagdo de veiculos foram objetos de glosa; que adquiriu
materiais de higiene/limpeza e materiais elétricos e de construgéo a fim de
garantir condigbes dignas de uso; que o atraso em recolhimentos ao Instituto
Nacional do Seguro Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
decorreu da intempestividade no recebimento de repasses; que panetones
foram comprados para distribuicdo a alunos e funcionarios, e que a palestra
contratada, objeto de criticas, guarda relagdo direta com objeto ajustado.

No ambito das Contas subsequentes, o Instituto, essenciaimente,
reitera argumentos e acrescenta que repassou as informagdes relacionadas a
improvisagdo de local para banho das criangas e extintores vencidos a
Secretaria Municipal, ao que se indicou em Termo de Verificagao as respostas
‘sim’ e ‘boas’ aos questionamentos “A estrutura fisica atende ao objeto dos

repasses?” e “CondigOes das instalagdes”.

Por fim, no processo que abriga as Contas de 2020, além de
repisar parcela dos esclarecimentos, a Entidade argumenta que, a despeito da
auséncia de publicacdo do Relatorio de Execugado Técnica e Atividades, houve

juntada' nos autos; que o Parecer Conclusivo atesta o atingimento das metas

1 TC-020124.989.19 (evento 39), TC-023141.989.19 (evento 58) e TC-011295.989.20 (eventos 65 e 106).

2 TC-011295.989.20 (evento 88.6).
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o Tribunal de Contas

do Estado ¢ Sho Paulo

propostas, o atendimento ao Plano de Trabalho e a regularidade da prestagéo
de contas; que se pracedeu ao devidamente esclarecimento quanto a valores
pendentes de restittiicdo no ‘ajuste de desmobilizagdo’®, que houve
parcelamento da divida previdenciaria referente ao periodo de agosto de 2018
a fevereiro de 2019, no montante de R$ 93.632,51%, totalizando o quantitativo
de 60 parcelas a serem debitadas automaticamente da conta corrente bancaria
da Entidade, ao que raquer aprovacado dos Demonstrativos.

No que é:oncerne a Fiscalizagdo Ordenada — Transparéncia nas
Entidades do Terceiro Setor, em suma, alega ter empregado esforgos visando
a estrita observancia da lei e da jurisprudéncia a Corte de Contas, de modo que
caso se conclua pela ocorréncia de falhas, que sejam consideradas meramente

formais e, portanto, inaptas a condenagao de toda a matéria.

De seu Iédo, a Prefeitura de Mairinque'®, no contexto das contas
de 2018, pondera ter lelaborado e apresentado tempestivamente os relatérios
de atividades, ainda que ndo os tenha publicado, e considera a falha sanada
pela disponibilizagdo, em Portal da Transparéncia, do Parecer Conclusivo.
Discorda do apontamento relativo & auséncia de metas, as quais teriam
constado do Plano de Trabalho, e argumenta que a conclusdo pela
‘regularidade parcial’ trazida no Parecer Conclusivo “nada mais demonstra que
a gestdo esteve atenta aos gastos empreendidos no contrato de gestdo, com

atuagao ativa dos 6rgdos de controle e fiscalizagao”.

Nesse sentido, em 2019, a Prefeitura constituiu Comissao de
Acompanhamento e Fiscalizagdo por meio da Portaria N° 110/2019, cujos
trabalhos resultaram na correta averiguagdo e glosa de gastos e despesas
apresentadas pelo Instituto durante toda a execugéo contratual, ao que se
restituiu R$ 413.590,68'% ao erario.

12 TC-011295.989.20 {evento 88.11).

4 Noventa e trés mil, seiscentos e trinta e dois reais e cinquenta e um centavos.

15 TC-020124.989.19 {evento 41) e TC-023141.989.19 (evento 130).

¢ Quatrocentos e treze mil, quinhentos e noventa reais e sessenta e oito centavos.

10
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Dissente da irregularidade atribuida & contratagdo de
coordenadora pedagdgica, relembra também ter reprovado a conduta de
contratagdo de empresas pertencentes ao membros da Entidade, destaca
constarem do Contrato de Gestao limites para remuneragdo de colaboradores
e dirigentes (“ndo poderdo exceder a média de valores praticados no mercado,
no ambito do Municipio”), frisa que o ajuste dispde sobre a necessidade de
corhunica(;éo guanto a aquisicdo de bens moéveis, e ndo de autorizagéo, de
modo que ndo caracteriza qualquer infragdo. Ademais, referidos ativos foram

devidamente incorporados ao patriménio da Contratante.

Ao cabo, defende regular atendimento aos ditames da Lei de
Acesso a Informacgéo, pleiteia que os atos praticados devem ser analisados
dentro das condiges impostas a época, eis que a atuagao de Administragéo foi

pautada pela boa-fé, requerendo, assim, aprovagdo da matéria.

No processo que abriga os Demonstrativos de 2019, a

Municipalidade da conta de que:

“Em 02.06.2020 operou-se a rescisdo do contrato, por parte da
Administragdo Publica, iniciando-se uma auditoria final acerca da
execucao contratual.

O Controle Interno da Prefeitura de Mairinque e o dessa Corte de
Contas lograram apontar aplicagdes indevidas dos repasses de
verbas piblicas, sujeitos a restituigdo pela Entidade.

Houve o langamento de um crédito ndo fributario no valor de R$
705.629,23 com vencimento para 10/11/2020. Nos termos do Cédigo
Tributario Municipal, o Instituto impugnou o langamento no processo
administrativo 7917/2020, impugnag¢ao esta julgada improcedente. Da
decisdo de improcedéncia da impugnacdo, o Instituto apresentou
recurso ao Exmo. Sr. Prefeito, o qual esta em fase de decisdo
administrativa, no processo administrativo 1058/2021.

De parte do Municipio, o valor & devido e apds a fase administrativa,
caso a guia ndo seja recolhida, havera a inscrigdo na divida ativa e a
propositura da agdo competente.”

11
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Ovidio Alexandre Azzini, Ex-Prefeito’”, manifesta-se
conjuntamente com o IBC no processo TC-011295.989.20-6 em relagdo aos
achados decorrentes da Fiscalizagdo Ordenada e da analise das contas de

2020, conforme relatado anteriormente.

Ministério Publico de Contas'®, no exercicio de sua fungéo
constitucional de custos legis, pugna pela irregularidade das 3 (irés)
prestacbes de contas em exame e pelo conhecimento do termo de rescisao
ora em exame, a luz daias consideracdes trazidas pela diligente fiscalizagao.

Em especial, sustenta que a prépria Municipalidade reconhece a
auséncia de publicacé@o dos relatérios de atividade, sublinha o alcance genérico
da discriminagdo de metas, custos envolvidos e limites para despesas com
remuneragéo de pesse¢al, ressalta a falta de critérios de avaliagdo suficientes,
lanca luz a utilizagao injdevida da contratag@o de pessoal para desempenho de
fungdo exclusiva de servidor efetivo, ensejando a terceirizagdo do servigo
publico, e condena a realizagdo de despesas concernentes a taxa de

administragdo, ndo condizentes com o objeto do contrato de gestéo.

Este o relatorio.

GCMAB
LKS

7 7C-023141.989.19 (evento 127) e TC-011295.989.20 (eventos 65 e 106).

18 7C-020124.989.19 (evento 77), TC-023141.989.19 (evento 137), TC-011295.989.20 (evento 114) e TC-
000805.989.21 (evento 23).

12
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do Estacio de Slo Paula

TC-020124.989.19
TC-023141.989.19
TC-011295.989.20
TC-000805.989.21

VOTO

Em que pese parcela dos apontamentos configure ocorréncias de
natureza formal ou de menor envergadura, a identificagdo das seguintes falhas
ndo autoriza aprovagdo de qualquer das 3 (trés) prestagdes de contas em
aprego (TC-020124.989.19, TC-023141.989.19 e TC-011295.989.20): (a)
contratagdo de empresas pertencentes aos proprios membros da Entidade, (b)
custeio de despesas sem amparo no ajuste, (¢) saldo remanescente pendente
de devolugéo ao Orgéo Publico e (d) glosas impostas ao Instituto irresolutas.

Em relagdo as 2 (duas) primeiras, oportuno resgatar decisdo
prolatada no bojo do TC-008346.989.20-5'°, referente ao Contrato de Gestéo
n® 3/2017 [05-09-2017; R$ 2.190.085,60%; vigéncia de 12 (doze) meses], eis
que, em ambas, a Equipe de Fiscalizagdo apurou, com base na documentagéao
apresentada, indevida contratagio de empresas de membros da Entidade e

realizagéo de despesas sem amparo nos termos ajustados:

“No mais, remanescem injustificados os apontamentos
detalhadamente registrados pela Equipe de Fiscalizagdo. Notoria a
realizagdo de despesas irregulares na contratagdo de diversos
servicos, a qual se revelou manobra para remuneragéo de seus
dirigentes. Foram 5 (cinco) casos identificados, ao que nao se
sustentam argumentos que apontem para impessoalidade,
coincidéncia ou acaso.

Ademais, verificou-se contratagdo de mais de um prestador para a
realizagdo de servigos com atribuicbes similares e genéricas
{consultoria e assessoria administrativa e financeira), pagamentos
acima da média de mercado, conforme pesquisa junto ao sitio
www.salario.com.br com base em dados compilados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — Caged, apresentagéo de
relatérios de atividades genéricos e repetitivos, que inviabilizam a
comprovagdo das atividades de cada um na estrutura da
administragéo da Entidade Gerenciadora, com potencial sobreposigdo
de atribuigcdes, e emisséo, por referidos prestadores (e dirigentes), de
notas fiscais com numeragdes sequenciais, indicando,

1% Sentenca disponibilizada em 23/05/24, publicada em 24/05/24. .
2 Nois milhdes, cento e noventa mil, oitenta e cinco reais e sessenta centavos.

13
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potencialmente, auséncia de outros clientes efou reduzida
experiéncia profissional.

Igualmente reprovaveis outras 12 (doze) contratagcdes em fungéo dos
valores incompativeis com a realidade local, auséncia de efetiva
comprovagdo integral de desenvolvimento das atividades, servigos
com atribui¢cdes similares e genéricas (gerenciamento administrativo),
ndo sendo possivel verificar o papel de cada um na estrutura da
administragdo da Entidade Gerenciadora, com potencial sobreposigcao
de atribuigdes, contratagéo de diversas empresas para a execugao de
servigos de consultoria e treinamento administrativo (muito embora
sejam atividades usualmente terceirizadas, a quantidade de
prestadores e sua habitualidade demonstram que a Organizagéo
Social ndo possuia expertise para gerenciamento de servigos de
satide, operando como mera intermediadora de méao de obra).

Por fim, inaceitaveis os dispéndios que ndo guardam relagdo com o
objeto ajustado, tais como locagdo de veiculos e abastecimento de
combustivel, em razdo, justamente, da terceirizagdo da
administracdo, gerenciamento e treinamento da Entidade, de modo
que o deslocamento de tais terceirizados até o local da prestacao dos
servigos (unidades de saude de Mairinque) deve ser coberto pelas
rQspectivas empresas.”

Dada a doincidéncia de Interessados e apontamentos, impde-se,
em prol da seguranca juridica, concesséo de tratamento isonémico aos fatos

ora em analise. Assim, segundo informagdes extraidas dos laudos técnicos, os

totais reprovados em ¢ada exercicio e, portanto, a serem restituidos aos cofres
perfazem R$ 753.448,902,

especificado no quadro-resumo:

municipais, conforme desmembramento

L7 47

da|

otraag e emprels /
196.262,64 | 282.191,35 | 119.500,00
Entidade
Despesas sem amparo no ajuste 61.984,46 67.672,60 21.945,72
Saldo remanescente ao final da vigéncia - - 3.892,13
258.247,10 | 349.863,95 | 145.338,44
Totais
753.448,90
M Setecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e noventa centavos.
14
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N, TCESP MARCO AURELIO BERTAIOLLI
_ ' . (11) 3292-3570 - ccmab@tce.sp.gov.br

No processo que trata das Contas de 2018, ha noticias da glosa e
correspondente emissdo de Guia de Recolhimento da monta de R$
413.590,6822, Contudo, dada a auséncia de qualquer comprovacéo de quitagéo
ou, alternativamente, de inscricdo em divida ativa, ndo ha como compensar
referido montante do /total considerado irregular.

Também no Processo de 2019 ha noticias de langamento de
crédito ndo tributario em soma de R$ 705.629,23%3, objeto do Processo
Administrativo n® 7.917/2020. A Prefeitura da conta de que, encerrada a fase
administrativa, caso a guia ndo seja recolhida, procedera a inscrigdo em Divida
Ativa. Assim, do mesmo modo, ainda pendente de resolugéo, a providéncia néo
avaliza descontos do total aqui impugnado (R$ 753.448,90%4).

Em resumo, os laudos elaborados pela Equipe Técnica do TCESP
apontam para indiscutivel irregularidade da destinagio de R$ R$ 753.448,90%%,
ao que nio se opde, por 6bvio, que a Administragdo Publica demande e cobre
valores adicionais porventura glosados. Trata-se, inclusive, de questdo que
corrobora a condenagdo dos presentes Demonstrativos: a permanéncia de
determinagdes impostas pelo Orgdo Publico & Entidade Contratada, a qual, ao
que tudo indica, se recusa a dar cumprimento.

No que toca ao Termo de Rescisdo Unilateral, datado de 29-05-
2020, respectivo relatério nada indica que comprometa o seu conhecimento.
Todavia, consta do Memorando Interno n°® 86/2020%¢ que “O pedido tem
fundamento no estado de calamidade publica e emergéncia mundial
estabelecido pela pandemia do Coronavirus e atinge o presente contrato, pois
a Administracdo Municipal precisa enxugar os custos e redireciona-los as
acOes de saude e, assim, considerando que as aulas estdo suspensas, ndo ha

mais conveniéncia ao interesse publico”.

2 Quatrocentos e treze mil, quinhentos e noventa reais e sessenta e oito centavos.

2 Setecentos e cinco mil, seiscentos e vinte e nove reais e vinte e trés centavos.

2 Setecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e noventa centavos.
% Setecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e noventa centavos.
% Setecentos e cinquenta e trés mil, guatrocentos e quarenta e oito reais e noventa centavos.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
{11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

jrcEsp

do Estads de Slo Paulo

Assim, reconhece-se a priorizagdo de esforgos e recursos
financeiros a época, contudo, cabe o registro de que o ajuste nao foi encerrado
em funcdo da constatagdo de ocorréncia das gravosas falhas aqui anotadas.

Isto posto, a teor do disposto no artigo 2°, inciso XVII, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, VOTO pela irregularidade das
PRESTACOES DE CONTAS dos recursos transferidos nos exercicios de 2018,
2019 e 2020 (TC-020124.989.19, TC-023141.989.19 e TC-011295.989.20,
nessa ordem) pela PREFEITURA DE MAIRINQUE ao INSTITUTO
BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC, com determinagdo de devolugdo das
quantias de R$ 258.247,10, R$ 349.863,95 e R$ 145.338,44, respectivamente,
que perfazem o total de R$ 753.448,90, acrescidas de atualizagbes e corregdes
monetarias. Alternativamente, que sejam apresentados comprovantes habeis a
demonstragao de qué a restituicdo em perspectiva esteja em fase de
cumprimento ou inteiramente sanada.

Pelas ocorréncias registradas nos 3 (trés) demonstrativos, aplico
multas individuais em valor equivalente a 400 (quatrocentas) UFESPs para os
Responsaveis, Ovidio: Alexandre Azzini (Prefeito a época), Fernando Athayde
Fitho (Responsavel plbia Entidade a época) e Jodao Bento Coutinho Junior
(Responsavel pela Entidade a época), nos termos do artigo 104, inciso |, do
mesmo Diploma Legal, e acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2°,
da Lei Orgénica da Ca%a.

Tocante ao Termo de Rescisdo (TC-000805.989.21), VOTO pelo

conhecimento do instrumento.

GCMAB
LKS
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: ‘ GABINETE Dp CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
' do Estado de Sao Paulo

ACORDAO

TC-000805.989.21-7

Contratante: Prefeitura Municipal de Mairinque.

Organizagido Social Beneficiaria: Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.
Entidade Gerenciada: Creche Municipal "Professora Benedita Bretas Cruz".
Objeto: Gestdo, gerenciamento e execugédo da Creche Municipal "Professora
Benedita Bretas Cruz".

Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito).

Em Julgamento: Termo de Rescisdo Unilateral de 29/05/20.

Advogado(s): Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n° 178.633), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n° 256.241), Leonardo Levy Giovaneti
(OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael
Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Aratjo (OAB/SP n°
475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Giuliano Candellero Picchi
(OAB/SP n° 166.536) e Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763).

TC-020124.989.19-5

Contratante: Prefeitura Municipal de Mairinque.

Organizagao Social Beneficiaria: Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.
Entidade Gerenciada: Creche Municipal Professora Benedita Bretas Cruz.
Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Tuany Cristina Silva de
Godoy (Presidente da Comissdo de Subvengéo, Monitoramento e Avaliagéo),
Jodao Bento Coutinho Junior e Fernando Athayde Filho (Presidentes da
Beneficiaria).

Em Julgamento: Prestagdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2018.

Valor(es): R$959.553,54.

Advogado(s): Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n°® 178.633), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n°® 256.241), Djalma Dias de Souza Filho
(OAB/SP n° 261.596), Leonardo Levy Giovaneti (OAB/SP n° 311.646), Danilo
Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n°
356.527), Ramon D'Amico Aratjo (OAB/SP n° 475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP
n® 135.651), Giuliano Candellero Picchi (OAB/SP n° 166.536), Thatyana
Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763) e Alex Aparecido Graciano (OAB/SP n°®
403.315).
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A ! T GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
% Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

b do Estado de S&o Paulo

TC-023141.989.19-4

Contratante: Prefeitura Municipal de Mairinque.

Organizacao Social Beneficiaria: Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.
Entidade Gerenciada: Creche Municipal "Professora Benedita Bretas Cruz".
Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Jodo Bento Coutinho
Junior e Fernando Athayde Filho (Diretores-Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2019.

Valor(es): R$1.195.916,32.

Advogado(s): Maria [Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n° 178.633), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n°® 256.241), Djalma Dias de Souza Filho
(OAB/SP n°® 261.596), Leonardo Levy Giovaneti (OAB/SP n° 311.646), Danilo
Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n°
356.527), Ramon D'Amico Aratjo (OAB/SP n° 475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP
n® 135.651), Giuliano Candellero Picchi (OAB/SP n° 166.536), Thatyana
Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763), Alex Aparecido Graciano (OAB/SP n°
403.315), Felipe Audusto da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz
Campos Alves (OAB/$P n°® 447.079), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP n°
220.788), Fatima Cristina Pires Miranda (OAB/SP n°® 109.889), Cristiano Vilela
de Pinho (OAB/SP n° 221.594) e outros.

TC-011295.989.20-6

Contratante: Prefeitura Municipal de Mairinque.

Organizagio Social Beneficiaria: Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.
Entidade Gerenciada; Creche Municipal "Professora Benedita Bretas Cruz".
Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva
(Secretaria Municipal} e Jodo Bento Coutinho Janior (Diretor-Presidente do
IBC). |

Em Julgamento: Prestacdo de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2020.

Valor(es): R$674.035,75.

Advogado(s): Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP n° 178.633), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n°® 256.241), Leonardo Levy Giovaneti
(OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael
Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Araujo (OAB/SP n°
475.237), Fabio BiaZzi (OAB/SP n° 135.651), Giuliano Candeliero Picchi
(OAB/SP n° 166.536), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763), Felipe
Augusto da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz Campos Alves
(OAB/SP n° 447.079) e outros.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
¥ Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@fce.sp.gov.br
do Estado de So Paulo

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR.
PRESTAGCOES DE CONTAS DE CONTRATO DE GESTAO. TERMO
DE RESCISAQ. CONTRATAGAO DE EMPRESAS
PERTENCENTES AOS MEMBROS DA ENTIDADE. CUSTEIO DE
DESPESAS SEM AMPARO NO AJUSTE. SALDO
REMANESCENTE PENDENTE DE DEVOLUGAO. GLOSAS
IMPOSTAS A ORGANIZAGAO SOCIAL IRRESOLUTAS.
IMPOSICAO DE TRATAMENTO ISONOMICO. SEGURANCA
JURIDICA. PRECEDENTE COM  COINCIDENCIA DE
INTERESSADOS E APONTAMENTOS. IRREGULARIDADE,
DETERMINAGAO DE RESTITUICAO DE VALORES, MULTA AOS
RESPONSAVE!S. AUSENCIA DE FALHAS EM TERMO DE
RESCISAO. CONHECIMENTO.

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, em sessio realizada em 11 de junho de 2024, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e do
Conselheiro Substituto Samy Wurman, a teor do disposto no artigo 2°, inciso
XVIl, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, decidiu julgar irregulares as
prestagoes de contas dos recursos transferidos nos exercicios de 2018, 2019 e
2020 (TC-020124.989.19, TC-023141.989.19 e TC-011295.989.20, nessa
ordem), pela Prefeitura de Mairinque ao Instituto Brasileiro de Cidadania - IBC,
com determinacdo de devolugdo das quantias de R$ 258.247,10, R$
349.863,95 e R$ 145.338,44, respectivamente, que perfazem o total de R$
753.448,90, acrescidas de atualizagbes e corregbes monetarias, ou,
alternativamente, apresentagdo de comprovantes habeis @ demonstragdo de
que a restituicho em perspectiva esteja em fase de cumprimento ou
inteiramente sanada.

Decidiu, outrossim, pelas ocorréncias registradas nos 3 (trés)
demonstrativos, aplicar, nos termos do artigo 104, inciso |, da Lei Orgénica
desta Corte de Contas, muitas individuais em valor equivalente a 400
(quatrocentas) UFESPS para os Responsaveis, Senhores Ovidio Alexandre
Azzini (Prefeito a época), Fernando Athayde Filho (Responsavel pela Entidade

a época) e Jodo Bento Coutinho Junior (Responsavel pela Entidade a época).
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

A Tribuna Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sﬁo Paulo

Determinou, ainda, o acionamento dos incisos XV e XXVil do

artigo 2° da referida lei.
Por fim, conheceu do Termo de Rescisédo (TC-000805.989.21).
Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos, inclusive

de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sess&o o Procurador do Ministério Publico de Contas

Thiago Pinheiro Lima.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de|requerimento, mediante cadastro no sistema.
Publique-se.

Sala dasSessGes, 11 de junho de 2024.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-000805.989.21-7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
222 Sessdo Ordiniria da Primeira Cimara, realizada no
auditério "PROFESSOR ]OSF. LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-014553.989.24-5
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO - 20-08-2024

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e
Dimas Ramalho, Presidente em exercicio, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Josué Romero, preliminarmente a E. Camara conheceu dos
Embargos de Declaracdo e, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do
Relator, inserido aos autos, rejeitou-os.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA
GRAZIANE PINTO

> Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
¢ redacgdo do acérdao.
» publicagdo do acérdao.
» No caso de prestagdo de contas julgada irregular com trénsito em julgado,
os autos deverao ser encaminhados 4 SDG-4 para a necessaria inclusao na
lista de inelegiveis.

SDG-1, em 22 de agosto de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MLV

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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= ~TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
n;) T PRIMEIRA CAMARA
T smmemhe SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3282-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00014553.989.24-5
EMBARGANTE: = OVIDIO ALEXANDRE AZZINI (CPF ***.573.988-**)
= ADVOGADO: THIAGO MATIOLLI KLEINFELDER
(OAB/SP 269.289)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (CNPJ
45.944.428/0001-20)

ASSUNTO: Embargos de Declaragéo
EXERCICIO: 2018

RECURSO ACAO  00020124.989.19-5, 00023141.989.19-4, 00011295.989.20-6
DO(S):

RELATOR - CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

N&o houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor das
notas taquigraficas referentes a 222 sesséo ordindria da Primeira Camara do dia 20 de
agosto de 2024.

Séo Paulo, 23 de agosto de 2024

Paulo Ishikawa

Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADC DIGITALMENTE POR: PAULO ISHIKAWA. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 5-HZ1R-NASM-7MXQ-5Z31




' TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
. (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI
PRIMEIRA CAMARA DE 20/08/24 ITEM N° 116

EMBARGOS DE DECLARAGAO

116 TC-014553.989.24-5 (ref. TC-011295.989.20-6, TC-020124.989.19-5 e TC-
023141.989.19-4)

Embargante(s): Ovidio Alexandre Azzini — Ex-Prefeito do Municipio de Mairinque.
Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, pela Prefeitura Municipal de Mairinque ao Instituto Brasileiro de
Cidadania — IBC, nos valores de R$959.553,54, R$1.195.916,32 e R$674.035,75.
Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva (Secretaria
Municipal), Tuany Cristina Silva de Godoy (Presidente da Comissdo de
Subvengéo, Monitoramento e Avaliagdo), Jodo Bento Coutinho Junior e Fernando
Athayde Filho (Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo opostos contra acérddo da E.
Primeira Camara, publicado no DOE-TCESP de 21/06/24, na parte que julgou
irregulares as prestacées de contas, condenando a beneficiaria a devolugéo do
valor de R$753.448,90, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV, XVIl e
XXV, da Lei Complementar n° 709/93, e aplicando multas individuais no valor de
400 UFESPs aos responsaveis Ovidio Alexandre Azzini, Femando Athayde Filho
e Jodo Bento Coutinho Junior, nos termos do artigo 104, inciso |, do mesmo
Diploma Legal.

Advogado(s): Thiago Matiolli Kleinfelder (OAB/SP n° 269.289), Maria Eduarda
Leite Amaral (OAB/SP n° 178.633), Eduardo Alessandro Silva Martins (OAB/SP n°
256.241), Djalma Dias de Souza Filho (OAB/SP n° 261.596), Leonardo Levy
Giovaneti (OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237),
Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Araujo (OAB/SP n°
475.237), Féabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Giuliano Candellero Picchi (OAB/SP
n°® 166.536), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763), Alex Aparecido
Graciano (OAB/SP n° 403.315), Felipe Augusto da Costa Souza (OAB/SP n°
348.018), Beatriz Campos Alves (OAB/SP n° 447.079), Wilton Luis da Silva
Gomes (OAB/SP n° 220.788) e outros.

Fiscalizacao atual: UR-9.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. ALEGAGAO DE
OBSCURIDADE. INOCORRENCIA. DEVIDAMENTE ELENCADAS AS
FALHAS QUE OBSTAM A APROVAGAO DA MATERIA. ACORDAO
FUNDAMENTADO DE FORMA ADEQUADA E SUFICIENTE A
DEMONSTRAGAO DA CONVICGAO DO JULGADOR. REJEIGAO.
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TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

RELATORIO

OVIDIO ALEXANDRE AZZINI opde EMBARGOS DE DECLARAGCAO
em face de Acérdao! que julgou irregulares as prestacdes de contas dos recursos
transferidos nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 pela PREFEITURA DE
MAIRINQUE ao INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC, com: i)
determinacdo de devolugdo das quantias de R$ 258.247,102, R$ 349.863,95° e
R$ 145.338,444, respectivamente, que perfazem o total de R$ 753.448,90%,
acrescidas de atualizagbes e corregdes monetarias, ou it) alternativamente, que
fossem apresentados comprovantes habeis @ demonstragdo de que a restituicdo

em perspectiva estivesse em fase de cumprimento ou inteiramente sanada.

Pelas ocorréncias registradas nos 3 (trés) demonstrativos, foram
aplicadas ainda multqs individuais em valor equivalente a 400 (quatrocentas)
UFESPs para os Regponséveis, Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito a época),
Fernando Athayde Filho (Responsével pela Entidade & época) e Jodo Bento
Coutinho Junior (Respbnsével pela Entidade & época), nos termos do artigo 104,
inciso |, do mesmo Diploma Legal, e acionamento dos incisos XV e XXVII, do
artigo 2°, da Lei Organjca da Casa.

O Embargante sustenta que o Acérdao é “obscuro quanto a quais
apontamentos motivaram o julgamento pela irregularidade da matéria”, ao que
requer sejam especifitadas as falhas consideradas motivadores do julgamento
pelas irregularidades ai decretadas.

E o relatdrio.

GCMAB
LKS

! Primeira Camara, sesséo de 11-06-2024, relatei. Publicado no DOE de 21-06-2024.

2 Duzentos e cinquenta e oito mil, duzentos e quarenta e sete reais e dez centavos.

3 Trezentos e quarenta e nove mil, oitocentos e sessenta e trés reais € noventa e cinco centavos.
4 Cento e quarenta e cinco mil, trezentos e trinta e oito reais e quarenta e quatro centavos.

5 Setecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e noventa centavos.
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TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

{11) 3292-3570 - gcmab@fce.sp.qgov.br

TC-014553.989.24-5

VOTO

PRELIMINAR

Embargos de Declaracdo opostos tempestivamente e por parte

legitima, deles conhego®.

MERITO

Nao constatada ocorréncia de obscuridade, duvida ou contradigao
(inciso 1), tampouco de omissdo em relagdo a ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se (inciso Il), impde-se a rejeicdo do presente pleito, diante de
desenquadramento ao artigo 66 da Lei Complementar n® 709/1993.

A alegada obscuridade n&o se sustenta, eis que a deciséo
embargada claramente elenca as 4 (quatro) impropriedades que obstam a

aprovagao dos Demonstrativos:

“[...] a identificagdo das seguintes falhas nao autoriza aprovacdo de
qualquer das 3 (trés) prestagdes de contas em aprego (TC-
020124.989.19, TC-023141.989.19 e TC-011295.989.20): (a)
contratagdo de empresas pertencentes aos proprios membros da
Entidade, (b) custeio de despesas sem amparo no ajuste, (c) saldo
remanescente pendente de devolugdo ao Orgdo Pulblico e (d) giosas
impostas ao Instituto irresolutas.”

¢ Acérddo publicado na Imprensa Oficial em 21-06-2024
Embargos de Declaragdo protocolizados em 28-06-2024.
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. TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
' : MARCO AURELIO BERTAIOLLI
s (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Assim, em conformidade ao teor do voto embargado, essas as

by

questdes incontestes que conduzem & reprovagdo da matéria, revelando-se o
Acérdao adequado e suficientemente fundamentado a demonstragdo da
convicgdo do Julgador, que culminou em decisdo unanime sem qualquer

discusséo entre o Colegiado.

Diante do exposto, rechagadas pretensas deficiéncias no Acérdao
em perspectiva, VOTQ pela rejei¢ao dos presentes Embargos de Declaracao.

GCMAB
LKS

1q°a0b°ds 90y ossanoid-aj/:dyy esseoe

[ewiBuo oaINbie © JeA NO/a BINJEUISSE B1QOS SAOIRULOJI JB)GO Bled "dSID1-8 ewsisIS ‘TI0IVLYIE ONIUNY OOHVYIN ‘HOd JINIFWTVLIOID OGYNISSY OLNIWNOO0A 3a VIdOD

M61L9-XV6.-0860-0ZZH-S :01UBLINI0p Op 0BIPYD © BuLojul 8 JEHBID OJUBWINVOP JEPIBA, Yul|



GABINETE DO CONSELHEIRO
! MARCO AURELIO BERTAIOLLI

N, Tribuna‘ de COI’lt&S (1 1) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.qov.br
do Estado de S#o Paulo
ACORDAO

TC-014553.989.24-5 (ref. TC-011295.989.20-6, TC-020124.989.19-5 e TC-
023141.989.19-4)

Embargante(s): Ovidio Alexandre Azzini — Ex-Prefeito do Municipio de
Mairinque.

Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados nos exercicios de
2018, 2019 e 2020, pela Prefeitura Municipal de Mairinque ao Instituto
Brasileiro de Cidadania — IBC, nos valores de R$959.553,54, R$1.195.916,32 e
R$674.035,75.

Responsavel(is): Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva
(Secretaria Municipal), Tuany Cristina Silva de Godoy (Presidente da Comisséo
de Subvencdo, Monitoramento e Avaliagcdo), Jodo Bento Coutinho Junior e
Fernando Athayde Filho (Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Embargos de Declarag&o opostos em face de acordao da E.
Primeira Camara, publicado no DOE-TCESP de 21/06/24, na parte que julgou
irregulares as presta¢des de contas, condenando a beneficiaria a devolugéo do
valor de R$753.448,90, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV, XVII e
XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93, e aplicando multas individuais no valor
de 400 UFESPs aos responséveis Ovidio Alexandre Azzini, Fernando Athayde
Filho e Jodo Bento Coutinho Junior, nos termos do artigo 104, inciso |, do
mesmo Diploma Legal.

Advogado(s): Thiago Matiolli Kleinfelder (OAB/SP n°® 269.289), Maria Eduarda
Leite Amaral (OAB/SP n°® 178.633), Eduardo Alessandro Silva Martins (OAB/SP
n° 256.241), Djalma Dias de Souza Filho (OAB/SP n° 261.596), Leonardo Levy
Giovaneti (OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237),
Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Araujo (OAB/SP
n® 475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Giuliano Candellero Picchi
(OAB/SP n° 166.536), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763), Alex
Aparecido Graciano (OAB/SP n° 403.315), Felipe Augusto da Costa Souza
(OAB/SP n° 348.018), Beatriz Campos Alves (OAB/SP n° 447.079), Wilton Luis
da Silva Gomes (OAB/SP n° 220.788) e outros.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. ALEGAGAO DE
OBSCURIDADE. INOCORRENCIA. DEVIDAMENTE ELENCADAS
AS FALHAS QUE OBSTAM A APROVAGAO DA MATERIA.
ACORDAO FUNDAMENTADO DE FORMA ADEQUADA E
SUFICIENTE A DEMONSTRAGCAO DA CONVICGAO DO
JULGADOR. REJEIGAO.
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! GABINETE DO CONSELHEIRO

N MARCO AURELIO BERTAIOLLI

% Tribunal ae Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado ds S&o Paulo

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, em sesséo realizada em 20 de agosto de 2024, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, e Dimas Ramalho, Presidente em exercicio, e do
Conselheiro Substituto - Auditor Josué Romero, em preliminar, conheceu dos

Embargos de Declaragéo e, quanto ao mérito, rejeitou-os.
Certificadp o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias: cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente ina sessdo a Procuradora do Ministério Publico de Contas

Elida Graziane Pinto.

|
O processo eletronico ficara disponivel aos interessados para vista,
independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 20 de agosto de 2024.
Dimas Ramalho — Presidente em Exercicio

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-014553.989.24-5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
342 Sessdo Ordindria do Tribunal Pleno, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-019162.989.24-8
TC-019673.989.24-0
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 27-11-2024

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Antonio Roque Citadini, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes, Dimas
Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli, preliminarmente o E. Plenario conheceu
dos Recursos Ordinarios e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do
Relator, inserido aos autos, negou provimento ao Recurso Ordinario intentado
pelo Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC, e deu provimento parcial ao Apelo
apresentado pelo ex-Prefeito Municipal, Senhor Ovidio Alexandre Azzini, com o
exclusivo fim de mitigar a pena de multa, que lhe fora individualmente aplicada,
para 200 (duzentas) Ufesps, mantendo, porém, o juizo de irregularidade da
matéria, as sangdes cominadas para os demais responsaveis e a determinagao
para que o montante total de R$ 753.448,90 seja restituido aos cofres
municipais com os devidos acréscimos legais.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA ]
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA
FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

> Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
¢ redacgao do acordao.
¢ publicagio do acérdao.
» No caso de prestagdo de contas julgada irregular com transito em julgado,
os autos deverdo ser encaminhados a SDG-4 para a necessaria inclusao na
lista a ser encaminhada a Justi¢a Eleitoral.

SDG-1, em 29 de novembro de 2024
GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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- P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
n:’m%, TRIBUNAL PLENO
T A SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
(11) 3292-3251 - sdg1@tee.sp.gov.br

NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00019162.989.24-8
RECORRENTE: » INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC (CNPJ

56.345.564/0001-10)
= ADVOGADO: GIULIANO CANDELLERO PICCHI (OAB/SP 166.536)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE (CNPJ 45.944.428/0001-20)
INTERESSADO(A): = OVIDIO ALEXANDRE AZZIN! (CPF ***.573.988-**)

ASSUNTO: Re¢urso Ordinario em face decisdo que julgou irregulares as prestagbes de
coritas do exercicios 2018, 2019 e 2020 do contrato de gestdo n® 14/2018,
do Municipio de Mairinque.

EXERCICIO: 2018
PROCESSO(S) 00019673.989.24-0
DEPENDENTES(S):

RECURSO AGAO 00020124.989.19-5, 00023141.989.19-4, 00011295.989.20-6
DO(S):

PROCESSO: OOd“! 9673.989.24-0

RECORRENTE: . bVIDIO ALEXANDRE AZZINI (CPF ***.573.988-**)
& ADVOGADO: THIAGO MATIOLL! KLEINFELDER (OAB/SP 269.289)

MENCIONADO{A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE {CNPJ 45.944.428/0001-20)
ASSUNTO: Ret¢urso Ordinrio

EXERCICIO: 2018

PROCESSO 00019162.989.24-8

PRINCIPAL: ‘

RECURSO AGAO oo§20124.939.19-5, 00008346.989.20-5, 00023141.989.19-4,
DO(S): 00011295.989.20-6

RELATOR - CONSELHEIRO EIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Nao houve discussdo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor das notas
taquigraficas referentes a 34® sessdo ordinaria do Tribunal Pleno do dia 27 de novembro de 2024.

Sao Paulo, 29 de novembro de 2024

Paulo Ishikawa

i Assessor Técnico de Gabinete |
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PAULO ISHIKAWA. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou
ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link ‘validar documento digital’ e informe o cédigo do
documento: 5-PPP3-7SD8-5VY1-KR5Y




- TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
| B yrmptell SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de 30 Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

27-11-24 SEB
80 TC-019162.989.24-8 (ref. TC-011295.989.20-6, TC-020124.989.19-5, TC-
023141.989.19-4 e TC-014553.989.24-5)

Recorrente: Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.

Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, pela Prefeitura Municipal de Mairinque ao Instituto Brasileiro de
Cidadania — IBC.

Responsaveis: Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva (Secretaria
Municipal), Tuany Cristina Silva de Godoy (Presidente da Comissdo de
Subvencdo, Monitoramento e Avaliagdo), Jodo Bento Coutinho Junior e
Fernando Athayde Filho (Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E. Primeira
Céamara, publicado no DOE-TCESP de 21/06/24 e mantido em sede de
Embargos de Declaragdo, na parte que juilgou irregulares as prestagbes de
contas, com fundamento no artigo 2°, inciso XVIl, da Lei Complementar n°
709/93, acionando o disposto no artigo 2° incisos XV e XXVIl, do mesmo
Diploma Legal e condenando a beneficiaria a devolugdo dos valores
impugnados, além de aplicar multas individuais no valor de 400 UFESPs aos
responsaveis Ovidio Alexandre Azzini, Fernando Athayde Filho e Jodo Bento
Coutinho Junior, nos termos do artigo 104, inciso 1, da mencionada Lei.
Advogados: Giuliano Candellero Picchi (OAB/SP n° 166.536), Maria Eduarda
Leite Amaral (OAB/SP n° 178.633), Djaima Dias de Souza Filho (OAB/SP n°
261.596), Eduardo Alessandro Silva Martins (OAB/SP n° 256.241), Leonardo
Levy Giovaneti (OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n°
330.237), Rafael Pereira da Siiva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Aradjo
(OAB/SP n° 475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Alex Aparecido
Graciano (OAB/SP n° 403.315), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n°
183.763), Felipe Augusto da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz Campos
Alves (OAB/SP n°® 447.079), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP n°® 220.788),
Fatima Cristina Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889), Cristiano Vilela de Pinho
(OAB/SP n° 221.594) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

81 TC-019673.989.24-0 (ref. TC-011295.989.20-6, TC-020124.989.19-5, TC-
023141.989.19-4 e TC-014553.989.24-5)

Recorrente: Ovidio Alexandre Azzini — Ex-Prefeito do Municipio de Mairinque.
Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, pela Prefeitura Municipal de Mairinque ao Instituto Brasileiro de
Cidadania — IBC.

Responsaveis: Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva (Secretaria
Municipal), Tuany Cristina Silva de Godoy (Presidente da Comisséo de
Subvengdo, Monitoramento e Avaliagdo), Jodo Bento Coutinho Junior e
Fernando Athayde Filho (Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Primeira
Camara, publicado no DOE-TCESP de 21/06/24 e mantido em sede de
Embargos de Declaragdo, na parte que julgou irregulares as prestagbes de
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
T?obm g%aocgzxtrfs (1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

contas, com fundamento no artigo 2°, inciso XVIl, da Lei Complementar n°
709/93, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, do mesmo
Diploma Legal e condenando a beneficidria & devolugdo dos valores
impugnados, além de :aplicar multas individuais no valor de 400 UFESPs aos
responsaveis Ovidio Alexandre Azzini, Fernando Athayde Filho e Jodo Bento
Coutinho Junior, nos termos do artigo 104, inciso |, da mencionada Lei.
Advogados: Thiago Matiolli Kleinfelder (OAB/SP n° 269.289), Giuliano
Candellero Picchi (OAB/SP n° 166.536), Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP
n° 178.633), Djalma Dias de Souza Filho (OAB/SP n°® 261.596), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n° 256.241), Leonardo Levy Giovaneti
(OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n°® 330.237), Rafael
Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Aratjo (OAB/SP n°
475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Alex Aparecido Graciano (OAB/SP
n° 403.315), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763), Felipe Augusto
da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz Campos Alves (OAB/SP n°
447.079), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP n° 220.788), Fatima Cristina
Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889), Cristiano Vilela de Pinho (OAB/SP n°
221.594) e outros.

Procuradora de Cont?as: Renata Constante Cestari.

——— — — — ——— — —

[ =

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PRESTACAO DE CONTAS.
CONTRATO DE GESTAO. GERENCIAMENTO DE CRECHE.
CONTRATAGAO DE EMPRESAS PERTENCENTES AOS
DIRETORES DA ENTIDADE. DESPESAS NAO PREVISTAS NO
AJUSTE. GASTOS GLOSADOS E NAO RESTITUIDOS AO ERARIO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUGCAO DA
MULTA.

1. RELATORIO |

11 Em exame RECURSOS ORDINARIOS interpostos pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC! e OVIDIO ALEXANDRE
AZZINI?, ex-Prefeito do Municipio de Mairinque, em face do v. acérdéo prolatado
pela Primeira Camara®, que julgou irregulares as prestagdes de contas dos
recursos transferidos pela Prefeitura Municipal de Mairinque ao referido Instituto
nos exercicios de 2@18, 2019 e 2020, com determinagdo de devolucdo,
respectivamente, daé quantias de R$ 258.247,10, R$ 349.863,95 e

' TC-019162.989.24-8.
2TC- 019673.989.24-0.

3 TC-020124.989.19-5, TC-023141.989.18-4, TC-011295.989.20-6, Relator Conselheirc Marco Aurélio Bertaiolli, sesséo
de 11-06-24, DOE 21-06-24.

2
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R$ 145.338,44, perfazendo o total de R$ 753.448,90, com os devidos acréscimos
legais. A r. decisdo aplicou, ainda, multa individual aos responsaveis em valor

equivalente a 400 (quatrocentas) Ufesps.

O juizo de reprovagéo das trés prestagdes de contas fundamentou-

se nas seguintes irregularidades em comum:

a) contratagdo de empresas pertencentes aos proprios
membros da entidade;

b) custeio de despesas sem amparo no ajuste;

c) saldo remanescente pendente de devolugéo ao érgéo publico;

d) glosas impostas ao Instituto irresolutas.

1.2 Em suas razdes, o Instituto sublinhou ter executado todos os
servigos a contento, com o adequado dispéndio de recursos publicos, pleiteando

gue as maculas anotadas fossem algadas ao campo das recomendagodes.

Sustentou também que em nenhum momento os membros da
Diretoria da entidade foram remunerados com os recursos dos repasses,
havendo distingdo das fungdes por eles exercidas e os servicos prestados pelas

empresas contratadas.

Objetou, ainda, a realizagcdo de despesas sem amparo no ajuste,
buscando justificar a compra de materiais de limpeza e higiene para manter
condigdes de uso da entidade; despesas decorrentes da falta de recolhimentos
ao INSS e FGTS em fungdo do atraso de repasses no exercicio de 2018;
distribuigdo de panetones aos alunos, familiares e funcionarios da unidade
escolar; contratagdo de palestra relacionada ao objeto do ajuste; e, por fim, a
necessidade de adquirir materiais elétricos e de construgéo para realizar reforma
na unidade escolar a fim de manter condi¢des de uso, seguranga e salude pela

comunidade escolar.

O Prefeito, inicialmente, postulou o afastamento de sua
responsabilidade, tendo em vista que o controle de todos os atos administrativos

por si comprometeria, a seu ver, a viabilidade de execugéo e a eficiéncia das
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politicas publicas municipais, tendo agido com boa-fé diante dos pareceres

técnicos para celebragio da avenga.

Argumentou, ademais, ter observado critérios objetivos e
impessoais para a contratacao do Instituto em tela, além de ter sido comprovado
rateio de custos indiretos e despesas decorrentes de servigos que compuseram
a atividade-meio do Instituto, para atender a finalidade do contrato de gestao.

Nao teria havido, assim, qualquer remuneragao a entidade.

Reiterou as consideragdes tragadas pelo Instituto no sentido de que
as fungdes executivas exercidas pela Diretoria ndo se confundiram com os
servicos contratados, reforcando o aspecto de seus membros terem sido
trocados em 07-01-19, muito embora parte deles tenha permanecido no

exercicio de fungdes dentro do Instituto.

Por fim, Buscou explicar que o ressarcimento dos valores glosados
foi objeto do ajuste de desmobilizagdo, visando sanar pendéncias financeiras

para 0 encerramento das obrigagdes contratuais.

1.3 O Ministério Publico de Contas* opinou pelo conhecimento e
desprovimento dos rec¢ursos, por considerar que os Recorrentes ndo trouxeram
inovagdes a matéria. Destacou a responsabilidade do Prefeito Municipal por ser
a autoridade maxima da administragdo municipal, ndo se imiscuindo no dever de
diregdo, supervisao e delegao de sua equipe de trabalho, devendo orienta-la para
o pleno atendimento das determinagbes desta Corte. Opinou pela manutengéo
da multa, por ter sido aplicada em fungao do julgamento de irregularidade das
prestagdes de contas, nos moldes do artigo 104, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93.

E o relatdrio.

2. VOTO PRELIMINAR

4 Eventos 16.1 do TC-019162.989.24-8 e 17.1 do TC- 019673.989.24-0.
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21 A r. decisdo foi publicada no DOE de 21-06-24. Foram opostos
Embargos de Declarago pelo ex-Prefeito Municipal em 28-06-24, os quais foram
rejeitados®, com a respectiva decisdo publicada no DOE em 04-09-24.

Os recursos ordinarios foram interpostos, por parte legitima, em
11-09-24 e 18-09-24, tendo observado o prazo de 15 (quinze) dias Uteis®. Assim,

considero-os tempestivos.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento dos apelos.

3. VOTO DE MERITO

3.1 Os recursos ordinarios nao trouxeram argumentos suficientes para
a alteragao do juizo de irregularidade da matéria.

3.2 O primeiro ponto que ensejou a condenagdo das presta¢des de
contas foi a identificagdo de empresas contratadas pela Instituto, com identidade
entre seus membros e diretores, para a realizagdo de atividades de apoio
administrativo, como consultoria administrativa, de planejamento financeiro e de
servigos de escritorio.

Para além de parte dessas atividades ndo apresentar clareza
quanto ao seu objeto e, assim, eventualmente confundir-se com as proprias
atribuigbes da Diretoria da entidade (a exemplo da consultoria administrativa e do
planejamento financeiro), depreendo dos autos originais que n&o foram definidos
critérios objetivos para as citadas contratagdes, que deixaram de observar,
inclusive, o Regulamento de Compras e Contratacado de Servigos da entidade.

Recupero da instrugdo o seguinte quadro’, demonstrando os
valores pactuados e a correlagdo entre a empresa contratada e Diretores do

Instituto:

5 TC-014553.989.24-5.

6 Nos termos do artigo 57, caput, da Lei Complementar n® 708/83, combinado com o Comunicado GP n® 08/2016 e o

Ato GP n° 04/2024.
7 Evento 14.37, fl. 9, TC-020124.989.19-5, corroborado com os respectivos contratos juntados nesses autos.
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Senigos de aseesaotia administrativa’ 26.000,00 14

Senvigos de contabiidade 48.03000] 15
Senvigos de apoio administrative 17.00000] 18
Senvigos juridicos 3008200 17

Servigos de consultoria administrativa® | 30.000,00 18
Senvigos de plansjemento financeiro® 2200000] 19

* Senvigos prestados piia emprosa Andres Cristing Gezzoi. Destacamos 3 numaragiio ssquencial das

notas fiscais pela contratads (n° 1 & 7), denctando prestaclo de swrvicos somente &
Entidade am aprego. |
? Servigo prestado pels Athayde Desanvolvimento Lide., que tem como sdcic-administrador ¢ Sr.

Farerida Atheyde Flibo, Diretor Presidents do Endidade & dpoca (Documente 7 - fis. 1).

? Sarvigo prastado pels empresa Jofc Banto Coutinho Junior ME, qua tem como smpreeério o Sr. Jolio
Benta Coutinho Janiar, Diretor Financeko da Entidade 2 época (Documenis 7 — fis. €) & atual Diretor
Presikdente da Organizagdo Soctal,

* Servigo prestado pale smpresa JJ Solugbes Administratives Lida., qus tem como administradore & Sra.
Jolve da Siva Femendes, Diretora Administraiva da Entidade 2 época (Documento 7 - fis. 3).

Ainda quia se tenha realizado a troca da Diretoria da entidade em
07-01-19, parte de seus membros continuou exercendo fungdes no Instituto.
Entendo que a correlacdo entre os diretores e as empresas contratadas implica
conflito de interesses, de modo que a conduta desatendeu & moralidade e a
impessoalidade, principios constitucionais que regem a administragdo publica e
que devem incidir sot[;e as parcerias firmadas com as organizagbes sociais,
conforme definido pelqj Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 1923.

Desse njodo, considero irretocavel a r. decisdo combatida ao
reprovar a aplicagao cie recursos repassados no pagamento dessas empresas
e, por conseguinte, determinar a restituicdo dos respectivos valores.

3.3 Além disso, foram anotadas despesas ndo previstas no ajuste e
para as quais considero necessaria a devolugéo ao erario, em linha de raciocinio
com o relator origindrio.

Reconhego que esta Corte, em algumas oportunidades, relevou
falha da espécie, c¢nquanto ficasse demonstrado nos autos, de forma
contundente, que os gastos nado previstos no contrato foram realizados
estritamente em prol e dentro dos limites do objeto pactuado.

Apesar de os Recorrentes defenderem que tais despesas
relacionaram-se com o objeto, careceram os autos de evidéncias nesse sentido.
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Ndo foram plenamente justificadas, por exemplo, a compra de panetones e
material de higiene de responsabilidade do poder publico, a contratagéo de
palestra e a aquisigdo de materiais elétricos e de construgao, a titulo de reforma
do local. Caso tais elementos fossem imprescindiveis a execugéo do objeto
pactuado, deveriam ter sido objeto de aditamento, dentro dos limites legais, para
que houvesse a adequada previsao de despesa, passivel de cotejo no momento
das prestacdes de contas.

Tampouco se sustenta o argumento de acréscimos decorrentes de

pagamentos extemporaneos ao INSS e ao FGTS em fungéo de atrasos nos
repasses pelo poder publico.
3.4 Outrossim, muito embora as razdes apresentadas sustentem que
os valores glosados pela Prefeitura foram adequadamente tratados em
procedimento administrativo préprio, ndo trouxeram os Recorrentes elementos
que comprovassem a efetiva devolugao dos respectivos montantes ao erario ou,
ao menos, que seu cumprimento estivesse em perspectiva.

De igual modo, ndo houve justificativas para que o saldo
remanescente nao fosse devolvido.

Por esse motivo, entendo necessario manter a determinagéo a quo

para que a entidade restitua os valores devidos aos cofres publicos.
3.5 Por fim, acompanho conclustes do Parquet de Contas no sentido
de néo ser possivel afastar a responsabilidade do Prefeito Municipal, eis que lhe
competem os atos de gestdo e os deveres de selecionar, orientar e fiscalizar,
buscando fazer cessar os atos administrativos ilegais e as irregularidades
perpetradas.

Todavia, diante da auséncia de indicios de ma-fé e malversacgao de
recursos, entendo adequada a redugdo da multa, que |he fora cominada, para
200 (duzentas) Ufesps.

3.6 Isto posto, voto pelo ndo provimento do recurso intentado pelo
Instituto e pelo provimento parcial do apelo apresentado pelo ex-Prefeito
municipal com o exclusivo fim de mitigar a pena de multa, que lhe fora
individualmente aplicada, para 200 (duzentas) Ufesps. Mantenho, porém, o juizo

de irregularidade da matéria, as sancbes cominadas para os demais

7
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responsaveis e a determinagdo para que o montante total de R$ 753.448,90,

seja restituido aos cofres municipais com os devidos acréscimos legais.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2024.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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Tribunal de Contas Cartério do Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

da Extado de £60 Prdo

ACORDAO
RECURSO ORDINARIO

TC-019162.989.24-8 (ref. TC-011295.989.20-6, TC-020124.989.19-5, TC-
023141.989.19-4 e TC-014553.989.24-5)

Recorrente: Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC.

Assunto: Prestagdo de contas de recursos repassados nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, pela Prefeitura Municipal de Mairinque ao Instituto Brasileiro de
Cidadania — IBC.

Responsaveis: Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva (Secretaria
Municipal), Tuany Cristina Silva de Godoy (Presidente da Comissdo de
Subvencgdo, Monitoramento e Avaliacdo), Jodo Bento Coutinho Junior e
Fernando Athayde Filho (Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Primeira
Camara, publicado no DOE-TCESP de 21/06/24 e mantido em sede de
Embargos de Declaragdo, na parte que julgou irregulares as prestagoes de
contas, com fundamento no artigo 2° inciso XVIl, da Lei Complementar n°
709/93, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVH, do mesmo
Diploma Legal e condenando a beneficiaria a devolugdo dos valores
impugnados, além de aplicar multas individuais no valor de 400 UFESPs aos
responsaveis Ovidio Alexandre Azzini, Fernando Athayde Filho e Jodo Bento
Coutinho Junior, nos termos do artigo 104, inciso |, da mencionada Lei.
Advogados: Giuliano Candellero Picchi (OAB/SP n° 166.536), Maria Eduarda
Leite Amaral (OAB/SP n° 178.633), Djalma Dias de Souza Filho (OAB/SP n°
261.596), Eduardo Alessandro Silva Martins (OAB/SP n°® 256.241), Leonardo
Levy Giovaneti (OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n°
330.237), Rafael Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Araujo
(OAB/SP n° 475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Alex Aparecido
Graciano (OAB/SP n° 403.315), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n°
183.763), Felipe Augusto da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz Campos
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Alves (OAB/SP n® 447.079), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP n° 220.788),
Fatima Cristina Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889), Cristiano Vilela de Pinho
(OAB/SP n° 221.594) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagao atual: UR-9.

TC-019673.989.24-0 (ref. TC-011295.989.20-6, TC-020124.989.19-5, TC-
023141.989.19-4. e TC-014553.989.24-5)

Recorrente: Ovidio Alexandre Azzini — Ex-Prefeito do Municipio de Mairinque.
Assunto: Prestagéo de contas de recursos repassados nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, pela Prefeitura Municipal de Mairinque ao Instituto Brasileiro de
Cidadania — IBC.

Responsaveis: @vidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva (Secretaria
Municipal), Tuariy Cristina Silva de Godoy (Presidente da Comissdo de
Subvengéo, Monitoramento e Avaliagdo), Jodo Bento Coutinho Junior e
Fernando Athayde Filho (Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Primeira
Camara, publicado no DOE-TCESP de 21/06/24 e mantido em sede de
Embargos de Déclaragdo, na parte que julgou irregulares as prestagdes de
contas, com fundamento no artigo 2°, inciso XVII, da Lei Complementar n°
709/93, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, do mesmo
Diploma Legal e condenando a beneficiaria & devolugéo dos valores
impugnados, além de aplicar multas individuais no valor de 400 UFESPs aos
responsaveis Ovidio Alexandre Azzini, Fernando Athayde Filho e Jodo Bento
Coutinho Junior, nos termos do artigo 104, inciso |, da mencionada Lei.
Advogados: Thiago Matiolli Kleinfelder (OAB/SP n°® 269.289), Giuliano
Candeliero Picchi (OAB/SP n°® 166.536), Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP
n® 178.633), Djélma Dias de Souza Filho (OAB/SP n° 261.596), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n° 256.241), Leonardo Levy Giovaneti
(OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - Sdo Paulo / SP | CEP 01017-806
(11) 3292.3519 | www.tce.sp.gov.br
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Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico Araljo (OAB/SP n°
475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Alex Aparecido Graciano (OAB/SP
n° 403.315), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763), Felipe Augusto
da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz Campos Alves (OAB/SP n°
447.079), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP n® 220.788), Fatima Cristina
Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889), Cristiano Vilela de Pinho (OAB/SP n°
221.594) e outros.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-9.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PRESTAGAO DE CONTAS.
CONTRATO DE GESTAO. GERENCIAMENTO DE CRECHE.
CONTRATAGAO DE EMPRESAS PERTENCENTES AOS
DIRETORES DA ENTIDADE. DESPESAS NAO PREVISTAS NO
AJUSTE. GASTOS GLOSADOS E NAO RESTITUIDOS AO ERARIO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUGCAO DA
MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 27 de novembro de 2024, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Robson Marinho,
Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli,
preliminarmente conhecer dos Recursos Ordinarios e, quanto ao mérito, ante o
exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negar provimento ao Recurso
Ordinario intentado pelo Instituto Brasileiro de Cidadania —~ IBC, e dar
provimento parcial ao Apelo apresentado pelo ex-Prefeito Municipal, Senhor
Ovidio Alexandre Azzini, com o exclusivo fim de mitigar a pena de multa, que lhe
fora individualmente aplicada, para 200 (duzentas) Ufesps, mantendo, porém,
0 juizo de irregularidade da matéria, as sangdes cominadas para os demais

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - Sédo Paulo / SP | CEP 01017-906
(11) 3292.3519 | www.tce.sp.gov.br
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Cartorio do Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

mTCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
7 F TS

responsaveis e a determinagao para que o montante total de R$ 753.448,90 seja

restituido aos cofres municipais com os devidos acréscimos legais.

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,

Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Publique-se.

Séq Paulo, 27 de fevereiro de 2025.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
132 Sessido Ordinaria do Trjbunal Pleno, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

TC-005988.989.25-7
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
DATA DA SESSAO - 21-05-2025

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli e Maxwell
Borges de Moura Vieira, e do Conselheiro Substituto - Auditor Valdenir Antonio
Polizeli, preliminarmente, o E. Plenério conheceu dos Embargos de Declaragéo
opostos por Ovidio Alexandre Azzini, Ex-Prefeito do Municipio de Mairinque e,
quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos,
acolheu-os parciaimente, para o fim de fazer constar da parte dispositiva do
acorddo recorrido que devera ser promovido o recolhimento do valor de R$
753.448,90, com incidéncia de atualizagdo monetaria e juros legais, nos termos
dos artigos 389 e 406 do Cddigo Civil, respectivamente, a partir da data de
recebimento de cada um dos repasses pela entidade e de sua constituigdo em
mora, mantendo-se, na integralidade, os demais aspectos do voto condutor.

PRESIDENTE -~ CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI ]
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS LETICIA

FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

> Nota de deciséo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
¢ redagéao do acérdao.
¢ publicagdo do acordao.
> No caso de prestagdo de contas julgada irregular com transito em julgado,
os autos deveréo ser encaminhados a SDG-4 para a necessaria inclusdo na
lista a ser encaminhada a Justica Eleitoral.

SDG-1, em 23 de maio de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/HKH

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br '
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!
Tc E SP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUNAL PLENO
Tribunal de Contss  SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

o Extacio da Mo Pauio (11) 3292-3251 - sdg1@tce.sp.gov.br
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PROCESSO: 00005988.989.25-7
EMBARGANTE: » OVIDIO ALEXANDRE AZZINI (CPF ***.573.988-**)
=« ADVOGADO: THIAGO MATIOLLI KLEINFELDER (OAB/SP 269.289)
ASSUNTO: Embargos de Declaragéo opostos em face do acorddo prolatado no bojo do
TC n® 19673.989.24-0
EXERCICIO: 2018
RECURSOAGAO  00019673.989.24-0

DO(S):

RELATOR - CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Nao houve disfzusséo. O relatério e voto correspondem ao inteiro teor das notas
taquigraficas referentes a 132 Fesséo ordinéria do Tribunal Pleno do dia 21 de maio de 2025.

i

SDG-1, 26 de maio de 2025

Paula Alvarez
Auxiliar Técnico da Fiscalizagéo
SDG-1

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PAULA ALVAREZ. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver
o arquivo original acesse http://fesprocesso.tce.sp.gov.br - link ‘Validar documento digital® e informe o cédigo do documento:
5-ZVMN-505Z-97L0-7PCF




GABINETE DO CONSELHEIRO
TCESP SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
- (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas
o Betate de 880 Payie
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23 TC-005988.989.25-7 (ref. TC-011295.989.20-6, TC-019673.989.24-0, TC-
020124.989.19-5, TC-023141.989.19-4 e TC-008346.989.20-5)

Embargante: Ovidio Alexandre Azzini — Ex-Prefeito do Municipio de Mairinque.
Assunto: Prestacgéo de contas de recursos repassados nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, pela Prefeitura Municipal de Mairinque ao Instituto Brasileiro de
Cidadania — IBC.

Responsaveis: Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva (Secretaria
Municipal), Tuany Cristina Silva de Godoy (Presidente da Comissédo Municipal
de Subvencgdo, Monitoramento e Avaliagéo), Jodo Bento Coutinho Junior e
Fernando Athayde Filho (Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo opostos contra acdrdédo do E.
Tribunal Pleno, publicado no DOE-TCESP de 17/03/25, que acolheu
parcialmente Recurso Ordinario para o fim de mitigar para 200 UFESPs a pena
de multa aplicada ao responsavel Ovidio Alexandre Azzini, mantendo os demais
termos da decisdo, publicada no DOE-TCESP 21/06/24, que juigou irregulares
as prestagbes de contas, condenando a beneficiaria & devolugéo dos valores
impugnados e aplicando multa no valor de 400 UFESPs aos responséaveis Jodo
Bento Coutinho Junior e Fernando Athayde Filho.

Advogados: Thiago Matiolli Kieinfelder (OAB/SP n° 269.289), Giuliano
Candellero Picchi (OAB/SP n° 166.536), Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP
n°® 178.633), Djalma Dias de Souza Filho (OAB/SP n° 261.596), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n° 256.241), Leonardo Levy Giovaneti
(OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael
Pereira da Silva (OAB/SP n° 356.527), Ramon D'Amico AraGjo (OAB/SP n°
475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n°® 135.651), Alex Aparecido Graciano (OAB/SP
n° 403.315), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n° 183.763), Felipe Augusto
da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz Campos Alves (OAB/SP n°
447.079), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP n°® 220.788), Fatima Cristina
Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889), Cristiano Vilela de Pinho (OAB/SP n°
221.594) e outros

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS. OMISSAO
QUANTO A FALTA DE INDICAGAO DE INDICE DE ATUALIZAGAO
MONETARIA DO VALOR DA CONDENAGAO. AUSENCIA DE
MENGAO AO PERCENTUAL DE JUROS DE MORA. NECESSIDADE
DE INDICACAO DO TERMO INICIAL PARA INCIDENCIA DOS
ACRESCIMOS LEGAIS. CONHECIMENTO. PARCIAL
ACOLHIMENTO.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobore EMBARGOS DE DECLARAGAOQ opostos
pelo Ex-Prefeito do Municipio de Mairinque, OVIDIO ALEXANDRE AZZINI,

1
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GABINETE DO CONSELHEIRO
Tc s P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Trit 1 de ; (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sio Paio

ao v. acdérddo deste E. Plenario!, publicado DOE em 17-03-25, que concedeu
parcial provimento a recurso ordinério, para o fim exclusivo de reduzir a multa
imposta ao ora Embargante, mantendo, porém, o julgamento de irregularidade
das prestacdes de contas dos recursos transferidos pela Prefeitura Municipal de
Mairinque ao Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, determinando, ainda, a restituigdo de recursos ao erario, no
montante de R$ 753.448,90 com os devidos acréscimos legais.

Segundo o disposto no voto condutor, a irregularidade decorreu,
entre outros motivos, da falta de clareza quanto ao objeto de contratacdes
realizadas pelo IBC, que se confundiram com atribuicdes da prépria entidade,
além de ndo observarem o seu Regulamento de Compras e Contratagbes de
Servigos, bem assim haver conflito de interesses entre diretores do Instituto e as

referidas empresas.

! ~ . .
Também foram anotadas despesas nédo previstas no ajuste e a falta
de devolugéo do saldo remanescente aos cofres publicos.

1.2 O Emba}gante sustentou ter o acérdao incorrido em omissao ao
deixar de especificar §(i) a incidéncia de corre¢cdo monetaria e juros sobre o
montante a ser ressarcido; (ii) os indices de atualizagdo aplicaveis a cada um
dos acréscimos, bem como o percentual dos juros de mora e, ainda, (iii) a fixagao
de data de inicio da odntagem dos acréscimos legais.

Pretende, assim, o acolhimento dos embargos declaratérios para
sanar a omissao identificada, a fim de promover os pagamentos determinados
por esta Corte.

1.3 Os autos constaram da pauta da sessao de 30-04-25, ocasido em
que, nos termos regimentais, dela foram retirados com retorno ao gabinete.

E o relatdrio.

' Prolatado em sessé&o de 27-11-24, sob minha relatoria {evento 25 do TC-019673.989.24-0).

3//.dpy assaoe
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GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
(11) 3292-3368/3531 - geseb@tce.sp.gov.br

TCESP

do Estado de Sl Pauko
2. VOTO PRELIMINAR
21 O v. acordao combatido foi proferido na sessdo Plenaria de

27-11-24 e publicado no DOE em 17-03-25. O recurso foi protocolado em
24-03-25, sendo, portanto, tempestivo?.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 Os embargos de declaracdo comportam parcial acolhimento,
apenas para aclarar o marco inicial da atualizag&o monetaria e da incidéncia de
juros sobre o débito apontado, sem qualquer alteragdo da matéria decidida.

3.2 Recupero da decisé@o originaria que o montante total reprovado,

que devera ser restituido aos cofres publicos, perfaz o valor nominal de R$
753.448,90, assim desmembrado:

Contratagio do ompresas do membros da | . 6264 | 282.191,35 | 119.500,00
Entidade
Despesas som amparo no ajuste 6198446 | 67.672,60 21.945,72
Saldo remanescente ao final da vigéncia - - 3.892,13
7,4 .863, 338,
Totals 258.247,10 | 349.863,95 | 145.338,44
753.448,90

Quadro extraido do voto de relatoria do Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, evento 91.3 do TC-020124.989.19-5.

Observo que mencionada decisdo destaca que mencionado

montante devera ser acrescido de atualizagbes e corregbes monetarias®. De

2 Nos termos do artigo 67, da Lei Complementar estadual n® 709/93, combinado com o Comunicado GP n® 08/2016 e
Ato GP n°03/25.

3 isto posto, a teor do disposto no artigo 2°, inciso XVIl, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, VOTO pela
irregularidade das PRESTAGCOES DE CONTAS dos recursos transferidos nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 (TC-
020124.989.19, TC-023141.989.19 e TC-011295.989.20, nessa ordem) pela PREFEITURA DE MAIRINQUE ao
INSTITUTO BRASILEIRO DE CIDADANIA - IBC, com determinagiio de devolugdo das quantias de R$ 258.247,10, R$
349.863,95 e R$ 145.338,44, respectivamente, que perfazem o total de R$ 753.448,90, acrescidas de atualizagdes e
corregBes monetarias. Alternativamente, que sejam apresentados comprovantes habeis 4 demonstracdo de que a
restituicio em perspectiva esteja em fase de cumprimento ou inteiramente sanada. (evento 91.3 do TC- 20124.985.19-
5). .

3
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GABINETE DO CONSELHEIRO
l c sp SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Trib i de A - (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

o Estudo de 8% Pudo

idéntico modo, o v. acdérddo recorrido indica que o montante de R$ 753.448,90

devera ser restituido aos cofres municipais com os devidos acréscimos legais®.

Portanto, vislumbro ndo haver omissdo quanto a incidéncia de
corre¢ao monetaria e juros moratérios sobre 0 montante condenado a devolugao
ao erario. '

3.3 A respeito do indice a ser aplicado para a atualizagdo monetaria do
débito apontado, nao vislumbro qualquer obscuridade. O Cédigo Civil, ao tratar
do inadimplemento das obrigagGes, por meio do paragrafo unico do artigo 389,
incluido pela Lei n® 14.805, de 28-06-24, estabeleceu que, na falta de convengéo
ou de previsdo em lei especifica, sera utilizada, para tanto, a variagdo do indice
Nacional de Pre¢os ac Consumidor Amplo (IPCA):

Art. 389, (...)

Pérégrafo unico. Na hipétese de o indice de atualizagdo monetaria ndo
tér sido convencionado ou n3o estar previsto em lei especifica, serd

aplicada a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), apurado e divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), ou do indice que vier a substitui-lo.
(NR)

Considerp, porém, relevante consignar na parte dispositiva do voto
que 0 marco para incidéncia de corre¢do monetaria é a data de recebimento de
cada um dos repasses, vez que a entidade se manteve na posse dos recursos
desde aquele momento e ndo restou demonstrado que o montante tenha sido

aplicado nas finalidadas publicas.

34 Do mesmo modo, a Lei n°® 14.905, de 28-06-24, alterou o artigo 406
do Cddigo Civil para determinar, em seu caput e § 1°, que na auséncia de
estipulagdo da taxa de juros ou quando provierem de determinacgéo da lei, serdo
fixados de acordo com a taxa legal, a qual correspondera a taxa referencial do

4 ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessédo de 27 de novembro de 2024, pelo
voto dos Conselheiros Sidney Estanisiau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Robson Marinho, Cristiana de Castro
Moraes, Dimas Ramalho e Marco Aurélio Bertaiolli, preliminammente conhecer dos Recursos Ordinarios e, quanto ac
mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negar provimento ac Recurso Ordinario intentado pelo
Instituto Brasileiro de Cidadania — IBC, e dar provimento parcial ac Apelo apresentado pelo ex-Prefeito Municipal, Senhor
Ovldio Alexandre Azzini, com o exclusivo fim de mitigar a pena de muita, que lhe fora individualmente aplicada, para 200
(duzentas) Ufesps, mantendo, parém, o juizo de imegularidade da matéria, as sangGes cominadas para os demais
responséaveis e a determinagéo para que o montante total de R$ 753.448,90 seja restituido aos cofres municipais com
os devidos acréscimos legais. (evento 30.1 do TC- 19673.989.24-0).

4
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GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
{11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Sistema Especial de Ligquidagdo e Custddia (Selic), deduzido o indice de

atualizagdo monetaria a que se refere o artigo 389. Confira-se:

Art. 406. Quando nao forem convencionados, ou quando o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacgéo da lei, os juros
serdo fixados de acordo com a taxa legal.

§ 1° A taxa legal correspondera a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custddia (Selic), deduzido o indice de atualizagdo
monetaria de que trata o paragrafo Unico do art. 389 deste Codigo.

Cumpre salientar que os juros incidirdo a partir da data em que a
entidade se constituiu em mora (por néo aplicar o repasse nos objetivos pactuados e no
prazo acordado), que sera definida mediante apreciagéo pela administragé&o publica

titular dos recursos publicos envolvidos.

Por se tratar de condenacdo em sede de pronunciamento de
natureza declaratéria de ilegalidade, hipétese que se submete ao regime de
responsabilidade extracontratual, é de rigor a aplicagdo da Sumula 54 do STJS,
que orienta acerca do termo inicial a partir do qual seréo devidos os juros de

mora.

3.5 Ante o exposto, voto pelo parcial acolhimento dos embargos de
declaracéo, para o fim de fazer constar da parte dispositiva do acérdao recorrido
que devera ser promovido o recolhimento do valor de R$ 753.448,90, com
incidéncia de atualizagdo monetaria e juros legais nos termos dos artigos 389 e
406 do Cadigo Civil, respectivamente a partir da data de recebimento de cada
um dos repasses pela entidade e de sua constituicdo em mora, mantendo-se na

integralidade os demais aspectos do voto condutor.

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

5 Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunat de Contas

TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
wemwdosiorao | (11) 3292-3519

ACORDAO
EMBARGOS DE DECLARACAO

TC-005988.989.25-7 (ref. TC-011295.989.20-6, TC-019673.989.24-0, TC-
020124.989.19-5, TC-023141.989.19-4 e TC-008346.989.20-5)

Embargante: Ovidio Alexandre Azzini — Ex-Prefeito do Municipio de Mairinque.
Assunto: Prestacéo de contas de recursos repassados nos exercicios de 2018,
2019 e 2020, pela Prefeitura Municipal de Mairinque ao Instituto Brasileiro de
Cidadania — IBC.

Responsaveis: Ovidio Alexandre Azzini (Prefeito), Rosane da Silva (Secretaria
Municipal), Tuany Cristina Silva de Godoy (Presidente da Comissao Municipal
de Subvenc¢do, Monitoramento e Avaliagédo), Jodo Bento Coutinho Junior e
Fernando Athayde Filho (Presidentes do IBC).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo opostos contra acérdao do E.
Tribunal Pleno, pub!icado no DOE-TCESP de 17/03/25, que acolheu
parcialmente Recurso Ordinario para o fim de mitigar para 200 Ufesps a pena de
multa aplicada ao resbonsével Ovidio Alexandre Azzini, mantendo os demais
termos da decisdo, publicada no DOE-TCESP 21/06/24, que julgou irregulares
as prestagdes de contas, condenando a beneficiaria @ devolugdo dos valores
impugnados e aplicando multa no valor de 400 Ufesps aos responsaveis Joao
Bento Coutinho Junior e Fernando Athayde Filho.

Advogados: Thiago Matiolli Kleinfelder (OAB/SP n° 269.289), Giuliano
Candeliero Picchi (OAB/SP n°® 166.536), Maria Eduarda Leite Amaral (OAB/SP
n® 178.633), Djalma Dias de Souza Filho (OAB/SP n° 261.596), Eduardo
Alessandro Silva Martins (OAB/SP n° 256.241), Leonardo Levy Giovaneti
(OAB/SP n° 311.646), Danilo Martins Fontes (OAB/SP n° 330.237), Rafael
Pereira da Silva (OAB/SP n°® 356.527), Ramon D'Amico Aratjo (OAB/SP n°
475.237), Fabio Biazzi (OAB/SP n° 135.651), Alex Aparecido Graciano (OAB/SP
n°® 403.315), Thatyana Aparecida Fantini (OAB/SP n°® 183.763), Felipe Augusto
da Costa Souza (OAB/SP n° 348.018), Beatriz Campos Alves (OAB/SP n°
447.079), Wilton Luis da Silva Gomes (OAB/SP n° 220.788), Fatima Cristina
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Pires Miranda (OAB/SP n° 109.889), Cristiano Vilela de Pinho (OAB/SP n°
221.594) e outros
Fiscalizagdo atual: UR-9.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. REPASSES PUBLICOS.
TERCEIRO SETOR. PRESTAGCAO DE CONTAS. OMISSAO
QUANTO A FALTA DE INDICAGAO DE iNDICE DE ATUALIZAGAO
MONETARIA DO VALOR DA CONDENAGCAO. AUSENCIA DE
MENGAO AO PERCENTUAL DE JUROS DE MORA. NECESSIDADE
DE INDICAGAO DO TERMO INICIAL PARA INCIDENCIA DOS
ACRESCIMOS LEGAIS. CONHECIMENTO. PARCIAL
ACOLHIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 21 de maio de 2025, pelo voto dos Conselheiros Sidney
Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramailho, Marco
Aurélio Bertaiolli e Maxwell Borges de Moura Vieira, e do Conselheiro Substituto
- Auditor Valdenir Antonio Polizeli, preliminarmente, conhecer dos Embargos de
Declaragédo opostos por Ovidio Alexandre Azzini, Ex-Prefeito do Municipio de
Mairinque e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido aos
autos, acolhé-los parcialmente, para o fim de fazer constar da parte dispositiva
do acérdéo recorrido que devera ser promovido o recolhimento do valor de R$
753.448,90, com incidéncia de atualizagao monetaria e juros legais, nos termos
dos artigos 389 e 406 do Codigo Civil, respectivamente, a partir da data de
recebimento de cada um dos repasses pela entidade e de sua constituigado em

mora, mantendo-se, na integralidade, os demais aspectos do voto condutor.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda do Estado, Dr. Denis

Dela Vedova Gomes.
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Presente a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas,

Dra. Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Publique-se.

Sao Paulo, 29 de maio de 2025.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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