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. Mairinque, 28 de novembro de

MENSAGEM N° 74/2025

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar d essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 74/2025, que

dispde sobre autorizagdo para alteragdes nos anexos do PPA-Plano Plurianual, LDO- Lei de

Diretrizes Or¢amentarias e Abertura de Crédito Adicional Especial.

As alteragdes solicitadas referem-se a inclusio no Programa n° 0005-Fundo Municipal de

Assisténcia Social, a A¢do n° 2.454 — Programa Estadual SuperAg¢ao SP.

O Crédito a ser autorizado sera coberto com recursos provenientes de excesso de arrecadagdo,

provocado pelo repasse do Convénio com o Governo do Estado de Sdo Paulo, com o Programa

Estadual SuperAgéo SP.
Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida,

solicitamos o apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovagdo da matéria em regime

de urgéncia.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos
- de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,
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Exmo. Sr.
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PROJETO DE LEI N°74/2025

“ DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ALTERACOES NOS ANEXOS DO PPA-PLANO
~ PLURIANUAL, LDO LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. - ‘

'CARLOS EDUARDO" THOMAZ PEDROSO, Prefe1to Municipal de Malrlnque usando as
" atribui¢des que lhe sdo conferldas pela leglslagao em V1g0r ’

o Faz saber qué a Camara Mumclpal aprova e ele promulga aseguinte Lei:
Art. 1° F1cam alterados 0S-anexos mencmnados nos artlgos 1° que integram as Leis- Municipais n° 3917

" “de 19/10/2021, PPA-PLANO PLURIANUAL, e n° 4288 de 25/06/2024, LDO-LEI DE DIRETRIZES
" ORCAMENTARIAS por conta da inclusdo no Programa n° 0005-Fundo Municipal de Assisténcia

Social, a Agao n° 2.454-Programa Estadual SuperAc;ao SP.

Art. 2° Fica o Executivo autorizado a abrir na Contadorla Mumclpal Crédito Adicional Espemal no
valor de R$ 1.657.500,00 (Um milhdo, seiscentos e cinquenta e sete mil e quinhentos reais), para atender
as despesas de Convénio celebrado com o Governo do Estado de S&o Paulo, para o Programa Estadual
SuperAgao SP. :

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

02.03.00 — SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA FAMILIA
02.03.02 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Atividade: 08.244.0005.2.454 — vinculo 02.500.37

Elemento de Despesa: 3.3.50.43. 00 = 1ot R$ 907.500, OO

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 —......... Ferirseeeseannens R$ 300.000,00

Elemento de Despesa 3.3.90.39.00 = ..o R$ 450.000,00
Total RS 1.657. 500 00

Art.3°0 cred1to aberto no artigo 2°, serd coberto com recursos proveniente. de €XCesso de arrecadac;ao
~ provocado pelo repasse dos recursos do referido convénio.

Excesso de arrecadagao...‘ ............... ST R$ 1.657.500,00

. Art. 4° Fica o Poder Executivo Mumclpal autorizado a reabrir, no orgamento do exercicio vindouro, 0s
~ saldos de dotagdes or(;amentanas abertos por esta lei e ndo utilizados até o final do exercicio de 2025,

conforme disposto no § 2°do art. 167 da Constltulgao Federal

- Art. 5° Esta Le1 entrara em v1gor na data de sua pubhcagao, revogadas as disposi¢Ges em contrério.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 28 de novembro de 2025.
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" A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS
ASSUNTO: Abertura de Crédito Adicional

Prezada Sem‘etana

Cumpr imentando-a cordialmente, vimos pelo presente solicitar abertura de
- crédito, referente o cofinanciamento do ngmma Estadual SuperAgéo SP, visto que

-0 Municipio concluiu a primeira etapa de ades&o ac Programa.

O coﬁnandairﬁento sera o apoio financeiro que visa fortalecer a capacidade de
atendimento do Municipio. Serdo duas etapas sendo Etapa 1 Implantacéo de Custeio

Continuado e Etapa 2 Expanséo de Servigos.

Empenho 2025NE03594.
Os valores serdo divididos da seguinte forma:
R$ 300.000,00 Material de Consumo
R$ 45@;@@@,@@ Servico de Terceiro PJ |
R$ @@7‘,5%9@@ Subvengbes Sociais |
Seguem s,emia,nem os documentos referente ao referido ,ProgréﬁWa,

Atenciosamente,

Secretaria

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia




o “Pr@gmma de Supem@ao Validagdo de Conta

De  Carolina Maria Rodrigues Libardi <clibardi@sp.gov. br>
Para Mairinque - Jessica <jessma.correa@malrlnque.sp.gov.br>
Data 2025-11-06 18:49 S

Prezados,

Recursos Estaduals destinados ao Programa de SuperAcio, em consonancia com o estabelecudo pela Resolugdo SEDS n° 32 de 06 de agosto de 2025 na 5

seguinte conformidade:
- U.0. — 35007 - Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS
Nota de Empenho: 2025NE03594
Totalizando: RS 1.657.500,00
Com relagio 3 conta corrente, informamos que a Diretoria de Contabilidade e Finangas — DCF abriu nova conta pelo BB GESTAO AGIL, junto ao Banco
do Brasil, conforme segue:

Agéhcia: 0943-1..ccccneenes Conta Corrente n2 44019-1

Deste modo, pedimos que a Prefeitura valide a conta junto ao banco.

Atenciosamente,

Carulina Maria R. Libardi
Chefe de Nicleo
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MAIRINQUE
A Secretaria de Deseh\:/dlvirhehto Social do’E,s’_,t’ado de‘» S&o Paulo informa g
- gmunﬁci’piqconciuiu a primeira etapa de adesdo ao Prq‘grama'SuperAgéo SP.

o Desta forma, daremos inicio aos_procedim’en‘tobsbtécnicosve OFLD-éFaCi'Onaﬂitsfpaka* efét’ivé‘“
iMple‘mentagéO do Programa no territério. EM breve, esta Secretaria fara contato para o

~ alinhamento das préximas etapas, que incluemn as orientagdes sobre a governanga local e a

~ capacitagdo das equipes. o .
" Abaixo, apresentamos algu'ri's}'dado

s de interesse para seu municipio:

- - Familias o potencial para inclusao
Familias com m?ior.'diﬁculd_ade a ]nclusao produtiva. Serdo  aco mpan,hadas p_e\os
“produtiva.  Serdo conectadas 8 rede ) iontes de SuperAcio ao longo dos
- socioassistencial e acompanhadas por gentss - == > peracao — av . 9o0. GO -

S mddulos Proteger, Desenvolver € Incluir a

‘servicos de protecéo e atendimentoa familias partir da construgao e execucao do Plano de
(PAIF e PAEFI). o SR S
S Desenvolvimento Familiar.

* FAMILIAS ATENDIDAS:
100

g
i
i
z

Repasse destinado a fortalecer a rede Recurso CalAéula'do‘COrh]bas'e no déficit de
socioassistencial ja existente, 'garantindo  unidades de CRAS e na demanda potencial
as  condicdes  necessarias  para o por servigos, visando ampliar a capacidade

~ acompanhamento das familias. de atendimento da rede. -

VALOR ESTIMADO:
"R$ 907.500,00




“Trilha de Protecdo social
Destinada afamiliasemvV

'produt'iva, como aguelas sem adultos em idade ativa ou com membros que necessitam de
" cuidados integrais. O objetivo é conectar essas familias a re

de socioassistencial ja existente,
‘ . ~ . ) S
para que sejam acompanhadas pelos servicos de referéncia do SUAS |

PAIF e PAEFI). E '
' i 5 [ ~ ipes I icipais, N&0

“importante ressaltar gue a atuacdo nesta trilha é conduzida pelas equipes municipails,

' _rhavehdo o acompanhamento pelos Agent

es de SuperAgéo.
rritha de Superagio da Pobreza . B _ cnos
'TmhaVoI'tadg parg familiascom potencial paraa lncélu;ao produtg/aiso;u':eagr:;)ﬁ;uaégaaSOf;ﬂmﬂ.ias
: . e . i se ficiarias do Programa B0 nilia. t
ndividuo em idade ativa esejam bene . ‘ 7 Eom
;Jer?elbe'réo o acompanhamento intensivo & personallzado.Cjos Agentes de Sdup,eerﬁxtgriibrada ,
base na construgdo de um Plano de Desenvolvimento Familiar (PDF).Ajornacdae ,

 em modulos (Proteger, Desenvolver e Incluir) e tem duracdo de ate dois anos.

ulnerabilidadesocialcom maioresdificuldades paraaincly do

'Auxilio de Protegdo Social :

. Valor:112do salario-minimo paulista vigente, por més, para cada membro da familia
registrado no Cadastro Unico. : ' :
. Critérios Principais: Serao elegiveis as familias em situacdo de inseguranga alimentar

- grave ecom renda familiar por pessoa inferior a R$ 218,00 mensais.

incentivo de Compromisso com o Programa
Valor: R$ 200,00 em parcela Unica. , ~
o Critérios Principais: Concedido & familia uma Unica vez, apds a conclusao e pactuagao
- do seu Plano de Desenvolvimento Familiar (PDF) junto ao Agente de SuperAgao.
Auxilio para Capacitagdo Profissional )
, Valor: Para cursos presenciais, 0 valor é de R$1.200,00 (divididoem duas parcelas). Para
cursos a distancia (online), o valor é de R$ 600,00 (em parcela dnica)..
Critérios Principais: . Destinado a membros da familia que iniciarem cuUrsos de
qualificagao profissional contemplados pelo Programa, para apoiar com despesas de
transporte, alimentagéo e internet. ' ’

incentivo para Desenvolvimento de Capacidades

Valor: R$ 600,00 em parcela Unica. _ : ,
. Critérios Principais: Concedido 3 familia uma unica vez, quando o representante
familiar apresentar certificados que comprovem a conclusdo de, no minimo, 80 horas em
cursos de capacitagdo ou educagéo formal.

Incentivo para Inclusdo no Mundo do Trabalho:

. Valor: Um salario-minimo paulista vigente, pagoem duas parcelas.
. Critérigs. Principais: Concedido a familia Uma unica vez, quando o representante
familiar conseguir um emprego no mercado formal ou se formalizar como empreendedor

(com CNPJ) e se mantiver na atividade por, no minimo, 6 meses.



- saude educacdoetra

o responsavel por acompan

OVERR
. DO ESTAD,

---Segretanio:

Social

No &mbito do Programa SuperAc;ao SP 0s municipios assumem um pape
mplementagao das agoes Para assegurar a execugao qualificada e integrada das at
'»Junto 3s familias, as pl’lnCIpaIS competenmas da gestdo municipal sao:

mbito local, aspoliticas pubhcasdeéreascomo
o Artlculagaolntersetonal : Articular,ema pv‘gos s pblicas O ciarias

balho, vnsando a oferta integrada de ser
Deagnar formalmente o coordenador mumcnpal e 0S

Estrutura e Apoio: Dlsponlbuihzar aequipe técnicaea ‘estruture
cdes do programa

| ra -
| itui ité Municipal Intersetorial, que seraé
Local: Instituir € coordenar o Coml |
A localmente as acdes do programa garantmdo a

har e articular il B
rabalho, -
 integragdo entre as diferentes secretarias (ASSIST.enCIa Social, Saude Educagao _ :

- etcl). , :

e Gestio dalnforma(;aO' Aderir e utilizar osisterna delnformac;ao SlGMA dnspomblhzado
: peio Estado mantendo os registros das familias e dos atendimentos sempre atualizados.
e Capacitagdo: Assegurar a participagao de suas equipes técnicas nas'c.apac‘:ltagoes e
;‘-.formagoes oferecidas pelo Estado ' o

“e De5|gna§ao de Eque'

&

adequadas para a execugao das agbe

.  Comunicagéo e Moblllzagao' Apoiar a comunicacgdo e a rrnpblllzagao das familias
selecionadas para o programa e facilitar o acesso delas as atividades, inclusive com apoio

. paratransporte allmentac;ao quando necessarlo

e :Os Agentes de SuperAgdo irao direcionar as familias para aC‘essarem os seguintes servigos
= mumcxpansp mapeados:

e Assisténcia Social: Acompanhamento via CRAS e CREAS acesso ao Cadastro Unlco e
~ ‘programas de transferencua de renda. .
. Educagdo: Matricula em crechese pré- -escolas, progra mas de alfabetlzagao e Ed ucag:ao ‘
de Jovens e Adultos (EJA), e cursos de qualificagao.
. Saude. Atendimento na rede de Atencao Basma e prograh’has dé saude da faml'lia.
. Trabalhoe Renda' Servigos doPostode Atendlmento aoTrabalhador (PAT), qualificagdo

profissional e fomento a pequenos negdcios.
. Habita¢do: Prog ramas de habltagao social.

, Podem eXIstlroutras ofertas munlcspals que fazem conexado comoPrograma Su‘perAg:éo :
SPe que devem ser detalhadas posteriormente. o . ‘ '
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GOVERNG DE TRABALHO,
.l E -

" A SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE

Assunto: PARECER JURIDICO RELATIVO A EXIGENCIA DE REALIZACAO
DE AUDIENCIA ' PUBLICA PARA PROJETOS QUE TRATAM DE
ALTERACOES NOS ANEXOS DO PPA-PLANO PLURIANUAL, LDO LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E ABERTURA DE CREDITO. |

Trata-se de questionamento acerca da necessidade de realizagéo de audiéncias

pubhcas para projetos que tratam de alteragdes nos anexos do PPA - Plano Plur1anua1

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarlas e Abertura de Crédito.

" Ap6s, os autos vieram para andlise e parecer juridico, pelo que encontram-se
instruidos e com as devidas formalidades, para anélise de admissibilidade, néo tendo sido
identificado auséncia de dados cadastrais e quaisquer elementos: impeditivos para o

- devido prosseguimento. -

E o relatério.

Passo a opinar.

A referida proposta se encontra em acordo com as regras constitucionais
prev1stas para alteragoes nos anexos do PPA - Plano Plurlanual LDO Lei de Diretrizes
Orc;amentanas e Abertura de Crédito, que dependem de 1n1c1at1va prlvatlva do Chefe do
Executlvo € prev1a autorizacao leglslatlva o] que encontra respaldo no artigo 167, incis 0
!
/

III eVda Consutulgao Federal R ' - ‘ J / /
: o
. . . - - - 4 J

,E}/w

A
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Entretanto, ha de se salientar que o artigo 167, III, da CF também nfo abarca a
exigéncia de audiéncia publica para abertura de crédito adicional especial. Logo, o que
de fato se pode afirmar, que em decorréncia com os fundamentos doravante elencados, a

exigéncia de audiéncia publica para este fim nfo encontra abrigo no campo das obrigagdes

do Administrador Municipal.

Depreende-se que concernente ao caso real ora discutido, tratando-se de crédito

especial, porquanto trata de receita ate entéo inexistente no orgamento, e que nele precisa

ocorrer tal inser¢do. Vejamos:

Art. 5° A Lei de Orgamento ndo consignard dotagbes globais destinadas a
atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros,

transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu pardgrafo

unico.

Logo, necessrio consignar o recurso no orgamento, o que, de acordo com o

~ artigo. 42 da mesma Lei, expressa:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo.

Neste sentido, temos que a Lei determina a autorizagdo por Lei e a abertura por

Decreto, para o qué ndo ha mistério, posto que ato corriqueiro da Administrag@o Publica.

Ademais, a Constituigio Federal, em seu artigo 165, prevé a elaboragéo de trés
Leis que norteiam a execuééo das politicas publicas: o plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e o orcamento anual (LOA). O Art. 167, logo na
“sequéncia, veda '_-“'d abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo

legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes. 7
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‘Avenida Lamartine Navarro, 514 ~ Centro, Mairlnque SP
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GOVERNO DE TRABALHO,
NCIA E TRANSFORMAGA

" Tais instrumentos seriam suficientes para dar suporte a administrag@o, se ao
longo de suas execugdes, ndo surgissem créditos adicionais que necessitam ser alojados
. no org:amento para que possam realizar despesas, at¢ entdo, néo computadas ou

1nsuﬁ01entes visto que porem eles surgem e precisam receber o tratamento que a Lei

v prece1_tua.
A Lei Organica do Municipio de Mairinque prevé:

Art. 127. 0 planejamentqv or¢amentdrio compreende a elaboragdo do Plano

Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentirias e da Lei Orcamentdria Anual.

Pardgrafo tinico - Na elaboragdo das leis referidas no caput deste artigo é
garantida a participagio popular, através de consultas as entidades representativas da

- populagdo. (grifo ndo original).

- Com o devido respelto de posi¢des contrarias, € mesmo que a part1c1pac;ao
pubhca dita popular, seja a linha de frente, a vanguarda da Adm1mstraan Pubhca no
presente caso em especifico, com relagdo as pegas orgamentarlas os cidaddos realmente
direcionam as despesas publicas, sendo-lhes possivel ﬁscahzar e conferir se esta sendo
cumprido o que aprovaram, sendo conveniente enfatizar que para além do que ¢
determmado por Lei, a realizagdo de audiéncias publicas, se néo o caso, podem e devem
ser reahzadas de acordo com o arbitrio do Admlmstrador ndo podendo um processo
Ieglslatlvo legitimo e regular ser freado por razdes ndo prev1stas .objetivamente,

- expressamente em Lei.

Ao implemento do raciocinio, outra Lei que dispde sobre a formulagdo de pegas

_ -orgamentarlas ea part1c1pag:ao popular ¢ o Estatuto da Cidade, que nada dispde sobre a
realizagdo de audiéncia publica em qualquer outra Lei relacionada a orgamento exceto
pelas que especifica, o que exclui a criagio de créditos especiais, suplementares e

-extraordinarios.
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GOVERNO DE TRABALHO,
CIA € TRANSFORMAGA

Neste interim, e lang:ando"mﬁo de uma interpretagdo mais restrita, Que leve em
conta a 1nteng;ao do leglslador e o real sentido do texto legal, temos que somente a Lei do
Plano Plurianual (PPA) a Lei de Dlretrlzes Orgamentarlas (LDO) e a Lel Orgamentarla
, Anual (LOA) estdo sujeltas a colaborag:ao e participagdo populares, ndo se apllcando a

- obrlgagao as leis subsequentes que tenham por objetivo aquele mlclalmente aprovado

Ni#o é demais lembrar que Administragéo esta adstrita ao quanto previsto em-
Lei, assim como ndo se deve obrigar além do que o legislador‘vpreconizou, sendo
inadmissiveis, nessa atividade, ihterpretac;c“)es extensivas‘ou restritiVaS;'recomendaqées,
opinides, ex1gen01as conjecturas anseios ou qualquer outra espec1e de previsdo que ndo

seja o objetivo e estrito texto da Lei.

Nio se admite qualquer desvio ou leviandade na atividade administrativa
- piblica, sendo que muitas vezes, pretensdes ou embates de ordem politica podem
- prejudicar e macular a imagem do Administrador que, no auge dos acontecimentos, estava

agindo dentro dos limites da legalidade.

Ademais, com fulcro- no artigo 30 inciso I da Constltulgao Federal 0S
'Mun1c1plos sdo dotados de autonomia legislativa, possuindo a capa01dade de leglslar

: sobre assuntos de 1nteresse local.

Ldgo, a competéncia municipal reside no direito publico subjetivo de adotar
providéncias em assuntos de peculiar interesse, quer seja no campo da legislagdo,
" administragfo, tributagfio e ﬁséalizac;ﬁo, dentro dos limites e pardmetros fixados pela
Con_stituigﬁo Federal, ou s_éj a, as normas atinentes ao orgamcnfo municipal, como abertura
dé créditos adicionais, ¢ assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa, sendo tal assertiva de entendimento

insofisméavel..

Outrossim, 0 orgamento anual faz parte‘de um prfocessd de planejamento que
v1ncorpora inten¢des e prioridades expressas no PPA (Plano Plurianual) e LDO (Lei de

, D1retrlzes Orgamentarlas) 'sendo que durante sua execugfo, podem ocorrer s1tuagoe§ él\g

VYA
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GOVERNG D€ TRABALNO, o

demandam da realizag@o de despesas ndo autorizadas na lei orgamentéria, gerando a
necess1dade de complementar os recursos autorizados, motivo pelo qual foram criados
mecanismos juridicos que possuem a capacidade de retificar o orc;amento durante sua
execugdio, como os créditos adicionais, que podem ser abertos no orgamento apos

aprovagdo de lei que o autoriza.

Nesta ordem, a Constitui¢do Federal ao regulamentar as disposi¢des aplicaveis,
no tocante a abertura de crédito suplementar ou especial, ditou dois requisitos para sua

validade, quais seja, a autorizago legislativa e indicag8o dos recursos utilizados para tal

fim, conforme artigo 167, inciso V da Constituigdo Federal.

Na mesma toada é a abertura de créditos adicionais espeéiais, suplementares ¢
extraordinarios, os quais se destinam, em tltima analise, a adequar o orgamento ao longo
do exercicio fiscal as necessidades supervenientes, o que torna o rito do seus
procedimentos derradéiramente incompativel com a obrigatoriedade de audiéncia publica

para todos os casos em que se reclame a criagdo de créditos adicionais.

Importante mencionar também que o Regimento Interno da Camara Municipal
de Mairinque, em seus artigos 49 e 289/291 igualmente néo tornam obrigatdria audiéncia

publica para a hipdtese.

Destarte, temos que, obedecendo estritamente a Constituicdo Federal, as Leis

Federal e Municipal citadas alhures, ndo ha qualquer disposiﬁvo que obrigue o

Administrador a realizar audiéncias publicas, fazendo além do que determina o sistema
legal a que esté sujeito, quando da remessa de projetos de leis que tratam da abertura de
crédito especial, sendo, qualquer exigéncia neste sentido, um 6bice ao legitimo processo

legislativo.

Por fim, ainda cumpre repisar que a audiéncia publica s6 € exigida quando

 efetivamente a lei a exige, tal como se dé no art. 9°, §4°, art. 48, §1°, I, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, e no art. 40, §4°, I, art. 43, II, 44, 4°, III, “f”, todos da Tiei

10.257/2001. ‘ , f‘x\ jl \aé
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Desta forma, para abertura de créditos adicionais no orgamento, depende de dois
‘apenas requisitos sendo autorizagio legislativa e indicagdo dos recursos que ‘serdo
utilizados, o qual depende da andlise pela Cémara de Vereadores, mediante aprovagdo de

lei especifica.

Competiria aos nobres Edis a analise da justificativa apresentada pelo Chefe do
Executivo, verificando-se a existéncia de interesse publico, social e econdmico, o qual

autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial no orgamento corrente, para o fim que

o Projeto de Lei em analise especifica.

Vale bem ressaltar que a »responsabilidade legal pela realizagdo de despesas
publicas, compete ao Executivo, o qual avaliaa oportunidade e conveniéncia da execugéo,
bem como o pleno atendlmento a legislagdo vigente, existindo responsabilidade

admmlstratlva conforme artlgo 71 da Constituigéo Federal, estando sujeito a prestagéo de

contas anual pelo Tribunal de Contas.

Pelo exposto, no entendimento ora apresentado, cujo parecer possui carater
meramente opinativo e ndo vinculante, opina-se no sentido de que ndo é exigivel a

realizacdo de audiéncia ptblica para projetos que tratam de abertura de crédito.

E o parecer. SMJ.

A’
Andre Domingues d%ﬁllvelra
Procurador Geral do Mun1c1p10
: /
/
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RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N2 74/ 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicdo em referéncia.

Art, 130 Proposicio é toda matéria sujeita & deliberagéio do Plendrio, pedendo ser:

- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica,;
i - Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legisiativo,

V- Projetos de Resolugdio;

Vi - Substitutivos e Emendas;

vii - Requerimentos;

vii-  Mocgdes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Tombém sfo considerados proposicées, embora ndo sujeitos @
deliberagiio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicacdes.

§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo os de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisas 1, I, i, IV, V, e X do artigo 130 serfo
recebidas no Expediente da sessdo ordindrio imediatamente posterior & sua apresentaco
ao Protocolo.

Mairinque, 02 de dezembro de 2025.
Expediente da 372 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

.’?%JL&WQ%’@

Véreador Rafael da Hipica
Presidente




N

N

DA
=N

C.N.P.J.49.559.628/0001-10 ===

=0

ARNY

~ Av.Dr. Gaspar Ricardo Jinior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEPH
2 - Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 471848
o - www.camaramunicipaldemairinque.com.br J

DESPACHO DA PRESIDENCIA

" PROJETO DE LEI N2 74/2025

A Procuradoria Juridica
, Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a'
analise juridica do projeto supra.

,Pegd a‘manife'stagéo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 3 de dezembro de 2025.

VEREZ? OR R%FA‘Q%{F’{?IHCA

Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA 3§<<, g

PROJETO DE LEI N2 74/2025

A Consultoria de Orcamento e Estatistica:
Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.
GABINETE DA PRESIDENCIA, 3 de dezembro de 2025,

i J 7.

VEREADOR RAFAEL DA HiPICA

Presidente



PARECER AO PROJETO DE LEI N° 74/2025
DO EXECUTIVO MUNICIPAL

i §

Assunto: Andlise do Projeto de Let n® 74/2025, que dispde
sobre a autorizagio para altera¢des nos anexos do PPA, LDO
¢ LOA, com a abertura de Crédito Adicional Especial, no
valor de R$ 1.657.500,00.

O presente Parecer tem por objetivo analisar o Projeto de Lei n® 74/2025,

de autotia do Poder Executivo Municipal, que submete 4 aprecia¢io desta Casa Legislativa a
ptoposta de autortzacdo para a abertura de Crédito Adicional Especial.

A Administracio Publica Municipal, por meio do Projeto de Lei em

epigrafe, pleiteia a autorizagdo para a abertura de um Crédito Adicional Especial no valor de R$
1.657.500,00 (um milhdo, seiscentos e cinguenta e sete mil e quinhentos reais). A finalidade
declarada para tal abertura é a cobertura de despesas telacionadas ao “Programa Estadual
SuperAcio SP” e para tanto, junta, ao que parecer um folder Beneficio Eventual do Governo do
Estado de Sio Paulo, cujos recursos sio provenientes de repasse da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, conforme documentagiio anexa i mensagem.

Eis o resumao:

Proposta de Alteraciio Orcamentaria

O Projeto de Lei n® 74/2025 foi enviado 4 Carnara Municipal para autorizar alteragdes
nos anexos do PPA e LDO.

A proposta inclui a Agio n® 2.454 do Programa Estadual SuperAcio SP no Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

O crédito adicional especial solicitado é de R$ 1.657.500,00, proveniente de excesso de
arrecadagio do convénio com o Estado.

Justificativa para Abertura de Crédito

*

O crédito sera utilizado para atender despesas relacionadas ao convénio com o Governo
do Estado de Sio Paulo.

O objetivo ¢é fortalecer a capacidade de atendimento do municipio no dmbito do
Programa SuperAcido SP.

O projeto visa atender familias em situagio de vulnerabilidade social, promovendo
inclusdo produtiva e assisténcia social

Anilise Juridica da Necessidade de Audiéncia Publica

A Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer sobre a exigéncia de audiéncia
publica para a abertura de crédito adicional.

O parecer conclui que nio é obrigatoria a realizagio de audiéncia publica para a abertura
de crédito espectal,

A legislagio vigente permite a abertura de créditos adicionais com autorizacio legislativa
e indicagio de recursos, sem necessidade de audiéncia.

Recebimento e Tramitagio do Projeto de Lei

Objetivos do Programa Estadual SuperAgio SP

O projeto foi recebido pela Camara Municipal e estd em tramitacdo conforme o
Regimento Interno.

O Presidente da Cimara solicitou analise juridica do projeto 4 Procuradotia, com prazo
de sete dias para manifestagio,

A tramitagdo segue as normas estabelecidas, garantindo a andlise do interesse piblico e
a legalidade da proposta.




e O Programa SuperAcio SP visa conectar familias em vulnerabilidade social a serviéas de
protecio e atendimento. /R

¢ O programa inclui acdes de capacitagio, inclusio no mercado de trabalho e apoio
financeiro para familias. /

e A implementagio do programa requer articulagio intersetorial e designacio de equipes
técnicas no municipio.

A Lei n® 4.320, de 1964, em seu artigo 40, conceitua o que sdo créditos
adicionass e, sao instrumentos legais que permitem alterar a Lei Orcamentaria Anual (LOA) durante
sua execugio, seja para criar nova despesa, refotcar dotagoes ja existentes ou atender situagoes
emergenciais.

O artigo 41 da Lei estabelece trés espécies:

¢ Créditos suplementares
Definicio: destinados a reforgo de dotagio orgamentaria ja existente.
Exemplo: uma secretatia que recebeu R$ 100 mil para determinado programa, mas
que necessita de mais RS 20 mil para conclui-lo.
e Créditos especiais
Definicdo: destinados a despesas para as quais ndo haja dotagido or¢amentaria
especifica.
Exemplo: criagido de um programa de incentivo ao turismo nio previsto na LOA.
e (Créditos extraordinarios
Definigio: destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.
Exemplo: recursos para socorro em enchentes ou pandemias.

Nos artigos 42 ¢ 44, trazem as regras para a sua abertura e, quanto a
natutreza, esse dispositivo estabelece uma dupla exigéncia para abertura de créditos suplementares
¢ espectals:

* Autorizagdo legislativa — ato formal do Poder Legislativo, geralmente na forma
de lei especifica, autorizando o aumento da despesa;

¢ Indicacdo da fonte de recursos — obrigacio de indicar claramente de onde virdo
0§ recursos (superavit, excesso de arrecadacio, anulagao de dotacdes, operacio de
crédito), conforme art. 43 da mesma lei.

Essa exigéncia evita que o Executivo altere o orcamento de forma
unilateral e sem controle, garantindo equilibrio entre os poderes e responsabilidade fiscal e, por
iss0, o Fxecutivo deve enviar projeto de lei 2 Camara, acompanhado de planithas e relatérios que
comprovem a disponibilidade da fonte de recursos.

Quanto ao artigo 44, crda uma excecdo ao principio da autorizagio
legislativa prévia, permitindo que o Executivo abra créditos extraordinarios de imediato, quando
houver urgéncia e imprevisibilidade - casos de guerra, comogio interna ou calamidade puablica (art.
41, III).

Tem sentido a urgéncia justifica a inversio do rito: primeiro o Executivo
abre o crédito e comeca a execucio; depois comunica ao Legislativo para fins de controle politico
e registro legal.




suplementares e especiais, deve haver recursos disponfveis. O artigo 43 especifica as fontes

A Lei n® 4.320/1964 determina que, para abertura de duhr&o
\ 4

.JUM/

Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Excesso de arrecadagio (diferenca positiva entre artecadacio e previsio);

I

Anulagio parcial ou total de dotagdes orcamentirias;
Operacdes de crédito autorizadas.

A finalidade dos créditos adicionais é assegurar flexibilidade na cxecuciio
orgamentaria, permitindo ajustes necessarios diante de fatos supervenientes. Contudo, essa
tlexibilidade ¢é limitada por dois mecanismos de controle:

e Controle Legislativo: exigéncia de lei autorizativa (exceto em créditos extraordinatios
de urgencia).

¢ Controle Administrativo e Social: exigéncia de publicidade e de demonstracio da
origem dos recutsos.

Quanto a auséncia de audiéncia publica ¢ de se destacar que a patticipacio
popular nas politicas publicas constitui um dos pilates essenciais para a consolidacdo da democracia
no Brasil, particularmente no periodo de redemoctatizagio apds a ditadura militar. A Constituicio
Federal de 1988, conhecida como "Constitui¢io Cidadi", representou uma ruptura histérica ao
transformar o cidaddo de mero eleitor passivo em ator central do processo decisério. Fssa visio
vai além da representacio eleitoral periddica, abrangendo uma interagiio dinamica entre individuos,
sociedade civil organizada e aparatos estatais.

Ao priorizar a participagio popular, a CF/88 nao so legitima as escolhas
publicas, ao integrar perspectivas diversas - sociais, regionais e culturais -, mas também aprimora a
efetividade das politicas. Iniciativas elaboradas sem o envolvimento cidadio tendem a ignorar
demandas concretas, resultando em resisténcias sociais, ineficiéncias orgamentirias e agravamento
de desigualdades. Por outro lado, a inclusiio ativa fomenta politicas mais equitativas, transpatentes
e duradouras, alinhadas aos ideais de justica social e equidade, promovendo um Estado que serve
a0 POVO, € Ndo o contrarto.

Os mecanismos constifucionais que incentvam essa participacio sio
amplos e inovadores, demonstrando o compromisso com uma democtacia nio apenas
representativa, mas também participativa.

O artigo 1° da CF/88 erige a soberania popular como alicerce da Repiiblica
Federativa do Brasil, afirmando que todo poder emana do povo e deve ser exercido em prol de sen
bem-estar. Essa premissa principiologica se concretiza em ferramentas de democtacia direta,
delineadas no artigo 14, como plebiscitos e referendos.

Nao obstante existam dispositivos formais, a realidade impoe obstaculos
substanciais que comprometem a real efetividade da participagio popular. A desigualdade
socioeconomica, enraizada em uma histéria de exclusio, barra o ingresso de grupos vulneriveis:
comunidades rurais, moradores de periferias ¢ minorias étnicas ou indigenas muitas vezes faltam
com infraestrutura basica, como transporte, alfabetizacio civica ou intetnet, para se envolverem.

O analfabetismo politico, intensificado pela disseminacio de fuke news nas
midias sociais, direciona o engajamento para elites urbanas e entidades consolidadas, como QNG

¢ centrais sindicats, silenciando perspectivas marginais.
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A rigidez burocritica, com trdmites complexos para iniciativas pop i Vel
e o subfinanciamento cronico de conselhos - que operam com verbas minimas - enfraquecem 4eu

peso decisério. A corrupgio endémica e priticas clientelistas erodem a credibilidade, fomentando
desilusdo € um circulo vicioso de abstencionismo.

Essa dicotomia entre o ideal normativo ¢ a execugio pritica espelha os
nucleos dos principios democriticos ¢ do Estado de Direito na CF/88, A cidadania adva,
proclamada no paragrafo dnico do artigo 1°, e a acountability (artigo 37) elevam a participagio a um
mecanismo de equilibrio contra abusos estatais, impulsionando a igualdade substancial (artigo 3°)
e a justica social.

O Estado Democratico de Direito, com sua irradiagio para o texto
constitucional inteiro - notadamente no artigo 37, que dita eficiéncia e moralidade administrativa -
, demanda que a participacio transcenda o fitualismo, tornando-se vetor para concretizar a
dignidade humana (artigo 1°, TIT). Decisées do STF, a exemplo do RE 571.951, validam que
omissdes a participagdo configuram inconstitucionalidades, compelindo o poder piblico a intervir.

Por fim, esse receio administrativo teflete uma tensio intrinseca ao Estado
Democritico de Direito: a participagio popular, sustenticulo da sobetania (attigo 1°, I), confronta
resquicios autoritarios na gestdo publica. Superar tal receio é vital para a legitimidade das politicas.

Enfim, valorizar a participagdo popular nio é mera escolha, mas urgéncia
democratica: ela reconfigura o Estado como parceiro da sociedade, assegurando politicas que
atendam ao interesse coletivo e sustentem uma democracia inclusiva e resiliente.

Ap0s anilise detida do Projeto de Lei n” 59/2025 e dos documentos que
o instruem, esta Consultoria Orcamentaria e Estatistica apresenta as seguintes consideracdes.:

e Auséncia de Comprovagio de Audiéncia Péblica: A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), em seu Art. 9°, § 4°, estabelece 2 necessidade de tealizagio de
audiéncias pidblicas, no minimo a cada quadrimestre, para avaliacio do cumptimento das
metas fiscais. Embora a abertura de Crédito Adicional Especial nio se insira diretamente
nesta obrigatoriedade quadrimestral, a transparéncia na gestio ot¢amentatia é um principio
fundamental. Para alteragdées que impactem o orcamento, a realizacio e a devida
comprovagio de audiéncias publicas ou, no minimo, a justificacio formal da sua dispensa
ou forma de publicidade adotada, s3o préticas recomendaveis e, em muitos casos, exigidas
por legislacBes especificas ou principios de direito administrativo, visando a ampla
participacdo popular e a legitimidade das decisdes. Constata-se a auseéncia de copia da
documentagido comprobatoria da realizacio da audiéncia publica referente 2 proposta
orgamentaria em anilise ou a justificativa para sua nio realizagio no ambito desta
modificacio especifica.

Diante do exposto, esta Consultoria entende que o Projeto de Lei n°
74/2025 apresenta inconsisténcias que demandam corregio ou complementacio. Especificamente,
aponta-se a necessidade de:

¢ Comprovacio da realizagio da audiéncia piblica ou a devida justificativa para sua auséneia
em relagio a esta alteragio orcamentiria.



informagbes e/ou adequagdes necessarias para que o Projeto de Lei n° 59/2025 esteja em plom
conformidade com a legislagio orcamentiria vigente e os principios da transparéncia ‘c do
planejamento.

E o parecer.

Mairinque, 12 de novembro de 2025.




