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Mairinque, 11 de maio de 2026.

MENSAGEM N° 29/2026

Senhor Presidente,
Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n® 29/2026, que dispde sobre
a inclusdo de metas e diretrizes ao PPA 2026/2029, LDO para 2026 e Abertura de Crédito Adicional

Especial, ao or¢amento de 2026, e d4 outras providéncias.

A presente propositura solicita a abertura de crédito especial visando a criagfo de rubricas orgamentarias
e adequagdo de dotagdo ja existentes no orgamento, em atendimento as despesas com o Aprimoramento

da Gestéio do SUAS, em atendimento a Resolugdo SEDS 01 de 2026.

Crédito Adicional Especial

O crédito aberto no valor de R$ 80.000,00 buscam intensificar as a¢Ges dos servigos publicos de
Assisténcia Social, com o Aprimoramento da Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Para a cobertura do crédito especial aberto por este projeto de lei serdo utlllzados recursos de EXCESSO

DE ARRECADACAQ, por conta da Resolugio SEDS 01 2026.

Ante ao que foi exposto no Projeto de Lei em questéo, estamos convictos de que os Senhores Vereadores
dardo a ateng@o necessdria para a sua aprovagdo do mesmo, por ser medida de inteira Justica

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, e extensivamente a seus pares, nossos protestos de elevada

estima e distinta consideragfo.

" Assinado de forma
CARLOS EDUARDO: _ digital por CARLOS
Atenciosamente, THOMAZ * EDUARDO THOMAZ
PEDROSO:3029871 PEDROS0:30298116898
6898 Dados: 2026.05.22
- 15:31:06-03'00"

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS

Presidente da Cdmara Municipal de

MAIRINQUE - SP

&

NI 30 BTN weey - YO - v




SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE
Feprida Lamarine Mavarn, 514 « Centro, Maringug « 55 nR deoinal
CBP: 18120-003 | Teledons: (1) 471 8-BGG6 { wenwmarinquesp.govkr 4
azbnetemmaiingue spoovkr | (NP 4584442830020 M AIMNQUE

T COUITAT 28 TALRAING,
IPRKAFIAERTIA | TARNErONILGEC

PROJETO DE LEI N°29/2026.

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE METAS E DIRETRIZES AO PPA 2026/2029, LDO PARA
2026 E ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2026, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, no uso das
atribui¢es que lhe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor,

Faz saber que a CAmara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica incluido aos Anexos II e 11l relativo as Metas e Programas Governamentais do PPA ~ Plano
Plurianual para os exercicios 2026/2029, Lei Municipal n° 4446 de 19/11/2025 e aos Anexos IV e V da
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2026, Lei Municipal n.° n ° 4456 de
19/11/2025, e na Lei Municipal n.° 4458, de 01/12/2025 - Lei Orgamentéria Anual de 2026, por conta
da inclusdo no Programa n° 0005-Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, a Ag¢do n° 2.820-
Aprimoramento da Gestfo do SUAS.

Art. 2° As fontes de financiamento para os referidos programas governamentais s&o os especificados no
artigo 4° da presente Lei.

Art. 3°. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir no orgamento — programa do exercicio de
2026, nos termos do inc. II do art. 41 da lei federal n° 4320/64, crédito adicional especial, no valor R$
80.000,00 (Oitenta mil reais), para criagdo das seguintes dotagles orgamentarias:

(+) CREDITO ESPECIAL

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

02.03.00 —- SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FAMILIA
02.03.02 — FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Atividade: 08.245.0005.2.820 — vinculo 02.500.38

Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00 — ......cccoevervvrvennnne. R$ 5.000,00
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — .....ccovrererecnne. R$ 75.000,00

TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS RS 80.000,00

Art. 4° Para cobertura do crédito adicional especial aberto pelo artigo 3° serdo utilizados recursos
provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO, no valor de R$ 80.000,00 (Oitenta mil de reais),
nos termos do inciso II do §1°, c.c. § 3° do art. 43 da Lei Federal. 4.320/64, nas seguintes contas de
receita:

Transferéncias do Estado Fonte Valor

TRANSFERENCIA CORRENTES
Transferéncia do Estado »
(em atendimento as despesas com o Aprimoramento da Gesto do SUAS, | 2 80.000,00
em atendimento a Resolugdo SEDS 01 de 2026

TOTAL 80.000,00




SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE

Lvprida Lamarine Navegre, 574 « Centra, Migringue « 58

CES: 120003 | Telefore: (1) AT18-8666 | waawmatkingueso gowhr . GPREREITURA DE
gebnetamatinguespgavir | TNPJ 45944420/0001-20 M &Im%@gg
!mnwmt&z%avglwulsla

Art. 5° O Demonstrativo de impacto orgamentdrio e financeiro de que trata o art. 16 da Let
Complementar n.° 101/00 fica dispensado, tendo em vista tratar-se da criagdo dotagdes orgamentarias
de programas ja constantes das pecas de planejamento municipal, com recursos de EXCESSO DE
ARRECADACAO, que nio afetardo as metas consignadas no orgamento vigente.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 11 de maio de 2026.
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' RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N2 29/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicdo em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

1- Projetos de Emenda o Lei Org@nica;
- Projetos de Lei Complementar;

I - Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legisiativo;

V- Projetos de Resolucdo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

vill-  Mocgoes;

IX - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos a
deliberacéio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicag¢bes.

§2° As proposic8es ndo poderéio conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, I, lll, IV, V, e X do artigo 130 serGo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sug apresentagéo
ao Protocolo.

Mairinque, 26 de maio de 2026.
Expediente da 522 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

/AL

Verea or Rafael da Hipica
Presndente
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Direito financeito e ot¢amentirio. Projeto de le1.
Alteracio do PPA 2026/2029 e da LDO 2026. Abertura
de crédito adicional especial para o Aprimoramento da
Gestao do SUAS, com recursos vinculados a repasse
estadual. Necessidade de demonstracao da fonte de
custeio e da compatibilidade com as pecas de
planejamento. Art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964.
Regularidade  formal  parcial. Necessidade de
complementacio instrutotia.

RELATORIO

Cuida-se de andlise técnico-or¢amentiria do Projeto de Lei n°® 29/2026, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispoe sobte:

1. A alteracio dos anexos do Plano Plurianual - PPA 2026/2029 e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 20206;

2. A abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 80.000,00, destinado ao
Aprimoramento da Gestio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Segundo a justificativa constante na Mensagem n° 29/2026, os tecursos
decorrem de repasse vinculado a Resolugao SEDS 01 de 2026, do Governo do Estado de Sao
Paulo. A cobertura do crédito ocorrera por excesso de atrecadagio decorrente do referido ingresso
financeiro.

ANALISE

O projeto versa sobre a abertura de crédito adicional especial,
modalidade adequada nos termos do Art. 41, IT da Lei 4.320, de 1964, visto que ha criagao de
dotagio nio prevista originalmente na Lei Or¢amentatia Anual (Acao n°® 2.820). A inclusio da acdo
especifica com reflexos no PPA e na LDO reforc¢a a adequagio da modalidade escolhida.

O projeto indica como fonte de cobertura o excesso de arrecadacio.
Entretanto, a exigéncia legal do Art. 43, § 3° da Lei n® 4.320, de 1964 exige a comprovacio técnica
da tendéncia do exercicio. No caso concteto, embora haja mencio a Resolucio SEDS 01/2026,
ndo se verifica nos autos a memoria de calculo ou algum documento que evidencie a real
disponibilidade financeira e o excesso frente a previsio otcamentaria inicial.

A medida apresenta coeréncia material, inserindo-se em politica ptiblica
de assisténcia social. Contudo, sob o enfoque formal, a anilise resta prejudicada pela auséncia da
juntada dos anexos atualizados das pegas de planejamento (PPA e LDO), impossibilitando a
verificacdo objetiva das metas fisicas e financeitas cottespondentes 2 nova Acio n° 2.820.

A auséncia dos anexos atualizados do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) constitui grave deficiéncia formal e material do processg, de
planejamento governamental, por comprometer a transparéncia, a publicidade e a i
legitimidade da agdo administrativa.
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Tais documentos nio possuem cariter metramente a sérig}o%as&
integram o nucleo essencial do sistema or¢amentario instituido pelos artigos 165 e %guint
Constituicio Federal, permitindo a vetificagio da compatibilidade entre os ﬁrog;amas
governamentais, as metas fiscais e as dotagdes previstas na Lei Orcamentiria Anual. Sem esses
anexos, resta inviabilizado o controle institucional exercido pelo Poder Legislativo, pelos 6rgaos de
fiscalizacio e pela propria sociedade, tornando impossivel aferir se as despesas propostas observam
as prioridades previamente estabelecidas e se atendem efetivamente ao interesse ptiblico.

Além disso, a deficiencia documental compromete a rastreabilidade das
politicas publicas e fragiliza o principio do planejamento, considerado um dos pilares da
responsabilidade fiscal. Nesse contexto, a luz do entendimento jurisprudencial que exige a
compatibilidade entre PPA, LDO e LOA, a inexisténcia ou desatualizagio dos anexos representa
vicio relevante, capaz de impedir a adequada anilise da legalidade, da economicidade e da
conformidade dos atos administrativos com as diretrizes constitucionais e orcamentérias vigentes.

CONCLUSAO

Nao se vislumbra, sob o prisma estritamente juridico, obice a abertura do
crédito adicional especial pretendido, considerando a clareza da finalidade publica e a natureza
vinculada do recurso estadual que o fundamenta.

A proposi¢ao demonstra-se adequada tanto em sua natureza orcamentaria
quanto na finalidade institucional perseguida, evidenciando alinhamento com os principios da
legalidade e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Todavia, sob o enfoque técnico-contabil e financeiro, a instrucao
processual revela-se manifestamente insuficiente, apresentando lacunas que impedem a plena
verificagao da disponibilidade or¢amentaria e do cumprimento dos requisitos legais. B oportuno
ressaltar que tal deficiéncia na instrugao documental tem se mostrado uma pratica recotrente em
projetos de lei desta natureza oriundos do Poder Executivo, o que compromete o exetcicio
do controle legislativo e a transparéncia na gestio orcamentaria.

Persistem omissoes criticas quanto a comprovagio efetiva da fonte de
custeio, nos termos do Art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, e a demonstracio formal de
compatibilidade com as pegas de planejamento vigentes (PPA e LDO). Tais lacunas impedem uma

analise conclusiva segura sobre a regularidade dos pressupostos legais exigidos, razio pela qual se
recomenda, imperativamente, a complementacio da instruciao antes de qualquer deliberacao de

mérito por esta Casa de Leis.

RECOMENDACAO

Diante do exposto, e com o intuito de preservar a higidez do processo
legislativo e a seguranca juridica da gestao orcamentaria, recomenda-se:

e a) Que o projeto nao seja apreciado conclusivamente pelo Plenario ou pelas Comissoes
Permanentes sem a prévia e indispensavel complementagao da instrugao processual;

e b) Que o Poder Executivo apresente a memoria de calculo detalhada do excesso de
arrecadacao, ou, alternativamente, anexe cépia integral dos documentos que comprovem a
efetiva disponibilizagio dos recursos nos termos da Resolugio SEDS 01/2026, bem ¢
o comprovante de disponibilidade financeira dos valores mencionados;




e ¢) Que sejam juntados os anexos atualizados do PPA (Plano Plurianual) e da L 38
Ditettizes Orcamentatias), devidamente adequados a nova programacio propd
permitir a verificacdo da compatibilidade entte as pegas de planejamento.

PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

Para o saneamento das lacunas identificadas, sugere-se a adocio das
seguintes medidas:

1. Solicitar a imediata apresentacao da memoria de calculo do excesso de arrecadacio ou, de
forma alternativa e complementar, a juntada de cépia integral dos instrumentos que
comprovem a efetiva disponibilizacao dos recursos vinculados 2 Resolucao SEDS 01,/2026,
incluindo os respectivos comprovantes de disponibilidade financeira que assegurem o
lastro real para a abertura do crédito;

2. Requisitar a apresentacdo dos anexos atualizados das pegas de planejamento municipal,
com a devida identificagio da nova ac¢io governamental e seus respectivos impactos;

3. Submeter o projeto a mnova andlise técnica por esta Consultoria Orcamentaria
imediatamente apds o recebimento e a juntada dos documentos solicitados.

Mairinque, 12 de junho de 2026.

ConsultorOrcamentario e Estatistico




