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PROJETO DE LEI No T4 /2026 - L

INSTITUI O SELO EMPRESA AMIGA DA JUVENTUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A CaAmara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto de
Lei, de autoria do Vereador Rafael da Hipica, a saber:

Art. 1°

Art. 2°

II

IT1

v

Art. 3°

II

Fica instituido no municipio de Mairinque o selo "Empresa Amiga
da Juventude", com a finalidade de incentivar empresas
instaladas no municipio a proporcionarem condigdes de
acessibilidade ao primeiro emprego aos jovens matriculados na
rede publica de ensino do municipio de Mairinque.

O Selo Empresa Amiga da Juventude tem como principais
objetivos:

prevenir e erradicar o trabalho infantil;

garantir o acesso € a permanéncia a educacdo aos filhos dos
funcionarios da empresa certificada;

investir em acBes que melhorem a qualidade de vida dos jovens
e suas familias; e :

proporcionar aos jovens acesso a estdgios ou ao primeiro
emprego.

Fard jus ao "Selo Empresa Amiga da Juventude" aquela

empresa que, cumulativamente, cumprir a0 menos cinco

requisitos abaixo discriminados:

ndo empregar menores de 16 (dezesseis) anos de idade, exceto
na condigao de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos de
idade; )

ndo empregar menores de 18 (dezoito) anos em atividades
noturnas, perigosas ou.insalubres;
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I11

IV

VI

VII

VIII

assegurar e auxiliar, com agdes comprovadas, seus funcionarios
a matricularem seus filhos menores de 18 (dezoito) anos no
ensino fundamental e ensino médio, empreendendo esforgos
para que todos frequentem a escola;

fazer investimento social compativel com o porte da empresa
na juventude da cidade; ‘

alertar seus fornecedores, por meio de cldusula contratual ou
outro instrumento, que se houver contra si denuncia
comprovada de trabalho infantil podera causar rompimento da
relagdo comercial,; _

manter estagidrios remunerados ou aprendizes em seu quadro
de funcionarios; '

efetivar como funciondrio de sua empresa aoc menos um
estagiario ou aprendiz no periodo de 12 (doze) meses,
retroativos a data de cadastro ao requerimento do selo;
contribuir com o FUMCAD - Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, através da destinagdo do imposto de
renda devido. "

§ 10 Os incisos I, II e III do caput deste artigo sdo de cumprimento
obrigatério.

§ 2° A empresa que efetivar, nos termos do inciso VII do caput deste
artigo, mais de um estagiario ou aprendiz podera, observada a
legislagdo financeira aplicavel e mediante legislacdo tributaria
especifica, ser beneficiada, a critério do Poder Publico e a titulo de
premiacdo, com dedugdo de percentual em tributos municipais, além
do recebimento do Selo. '

Art. 4°

A certificacdo serd requerida bianualmente, no primeiro

semestre de cada ano, mediante comprovagdo dos termos do art. 30
desta Lei.

Art. 5°

O Selo Empresa Amiga da Juventude terd validade de dois anos,

podendo ser renovado por igual periodo, desde que sejam atendidos,
no ato da renovacdo, os requisitos previstos nesta lei.
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Art. 6° A certificacdo do Selo previsto nesta lei ndo concede ao
outorgado nenhum tipo de beneficio de ordem administrativa e de
competéncia da Prefeitura Municipal de Mairinque.

Art. 7° Como beneficio o Selo Empresa Amiga da Juventude podera ser
utilizado livremente pelo periodo em que lhe for concedido, em
embalagens, anuncios publicitédrios, merchandising ou pegas de
publicidade.

§ 1° O simbolo grafico, a identidade visual e a programagao grafica
do Selo Empresa Amiga da Juventude serdo definidos por ato

do Poder Publico.

§ 2° E vedada ao outorgado a descaracterizagdo da programagao
gréfica do referido Selo.

§ 3° A qualquer tempo poderd ser cassado o direito de uso do Selo
Empresa  Amiga da Juventude a empresa que,
comprovadamente, descumprir um dos requisitos necessarios a
obtengdo do mesmo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do vereador, 28 de julho de 2026.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no ambito
do Municipio de Mairinque, o Selo Empresa Amiga da Juventude, como
forma de reconhecer e incentivar empresas que adotem praticas voltadas a
promocdo da inclusdo social, da protegdo integral da crianca e do
adolescente e da ampliacdo das oportunidades de acesso dos jovens ao
mercado de trabalho.

A juventude representa uma parcela significativa da
populagdo e desempenha papel fundamental no desenvolvimento
econdmico e social do municipio. Entretanto, muitos jovens enfrentam
dificuldades para conquistar o primeiro emprego, seja pela falta de
experiéncia profissional, seja pela escassez de oportunidades. Nesse
contexto, torna-se indispensavel estimular a participagdo da iniciativa
privada na construgdo de politicas publicas voltadas a empregabilidade e a
qualificacdo profissional.

A proposta busca valorizar as empresas que, além de
observarem rigorosamente a legislagdo trabalhista, especialmente no
combate ao trabalho infantil e na protegdo do trabalho do adolescente,
desenvolvam acdes concretas em favor da juventude, como a contratagdo
de aprendizes e estagiarios, a efetivacdo desses jovens em seus quadros
funcionais, investimentos sociais, incentivo a permanéncia escolar e
contribuicdo ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
FUMCAD.

O selo possui carater exclusivamente honorifico e de
reconhecimento publico, ndo gerando, em regra, beneficios administrativos
ou financeiros diretos ao seu detentor, o que demonstra o carater educativo
e de valorizacdo das boas praticas empresariais. A0 permitir sua utilizagdo
em materiais institucionais e publicitarios, a certificacao fortalece a imagem

"
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das empresas comprometidas com a responsabilidade social e incentiva
outras organizagbes a adotarem iniciativas semelhantes.

Além disso, a proposta estd em consondncia com os principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei Federal n© 8.069, de 13 de julho de 1990) e pela Lei da
Aprendizagem (Lei Federal n® 10.097, de 19 de dezembro de 2000), que
asseguram a protecdo integral de criangas e adolescentes e promovem a
insercdo qualificada dos jovens no mercado de trabalho.

Importante destacar que a iniciativa ndo impde obrigagdes
compulsérias as empresas, mas cria um mecanismo de incentivo e
reconhecimento para aquelas que voluntariamente demonstrem
compromisso com a responsabilidade social, a educagado, a cidadania e a
formacéo profissional da juventude mairinquense.

Dessa forma, o Projeto de Lei fortalece a parceria entre o
Poder PUblico e a iniciativa privada, contribuindo para a redugdo da
vulnerabilidade social, o incentivo & permanéncia dos jovens na escola, a
prevencdo ao trabalho infantil e a geragdo de oportunidades para o primeiro
emprego, promovendo desenvolvimento econdmico aliado a inclusao social.

Diante da relevancia da matéria e dos beneficios que dela
poderdo advir para a juventude de Mairinque e para toda a sociedade,

submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres Vereadores,
esperando contar com o apoio de todos para sua aprovagao. ’

Gabinete do Vereador, 28 de julho de 2026.
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" RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 74/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢gdo em referéncia.

Art. 130 Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

| I- Projetos de Emenda & Lei Orgénica;
‘ - Projetos de Lei Complementar;
| i - Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolucéio;

vi- Substitutivos e Emendas;

vii - Requerimentos;

vill-  MogGes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora nfo sujeitos a
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes. ’

§2° As proposi¢cdes ndo poderGo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néio oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposigBes descritas nos incisos I, ll, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdio
recebidas no Expediente da sess@o ordindria imediatamente posterior a sua apresentagdo
ao Protocolo.

Mairinque, 04 de agosto de 2026.
Expediente da 58 2 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Veread&/ﬁafael da Hipica
Presidente
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EMENDA N° & [ 2026

AO PROJETO DE LEI N° 74/2026-L

ALTERA A REDACAO DOS ARTS. 3° E 6° E DO § 1° DO ART. 7° BO
PROJETO DE LEI N° 74/2026-L, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DU
“SELO EMPRESA AMIGA DA JUVENTUDE"

A Camara Municipal de Mairinque aprova a seguinte emenda:

Ark. 1° O art. 39 do Projeto de Lei n® 74/2026-L passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 3° Fard jus ao “Selo Empresa Amiga da Juventude” a empresa que
comprovar regularidade trabalhista e auséncia de infragBes relacionadas ao
trabalho infantil, 8 aprendizagem profissional e a protecdo do adolescente
trabalhador, bem como desenvolver praticas voltadas a inclusdo social, a
permanéncia escolar, a aprendizagem profissional, ao estdgio remunerado
ou 3 insergdo de adolescentes e jovens no mercado de trabalho.

§ 19 Constituem condi¢gdes minimas para habilitagdo ao recebimento do
Selo:

I - ndo empregar menores de 16 (dezesseis) anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, nos termos da
legislagao aplicavel;

IT - ndo empregar menores de 18 (dezoito) anos em atividades noturnas,
perigosas ou insalubres, ou em qualquer atividade vedada pela legislagao
de protegdo a crianga e ao adolescente;

IIX - comprovar, quando exigivel, regularidade trabalhista e inexisténcia
de condenacdo administrativa ou judicial definitiva relacionada a expioragao
de trabalho infantil ou ao descumprimente das normas de protegdo do

adolescente trabalhador.

§ 2° Além das condigBes minimas previstas no § 10 deste artigo, a empresa
deverd comprovar o cumprimento de, no minimo, 3 (trés) das seguintes

praticas:
A

Hodie 30 NN e - B - WAL sl
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I - manter programa regular de aprendizagem profissional, observada a
legislacdo federal aplicavel;

IT — conceder vagas de estagio remunerado, nos termos da legisiagac
federal aplicavel;

III - contratar, apds o encerramento regular do contrato de aprendizagem
ou do estagio, adolescente ou jovem em vinculo formal de emprego;

IV - desenvolver agdes de incentivo, orientacdo ou apoio a matricula e a
permanéncia escolar de dependentes de seus empregados na educagao
bdsica, especialmente na faixa etdria de escolarizagdo obrigatodria;

¥ — apoiar, patrocinar ou desenvolver projetos de qualificagdo profissional,
orientacdo vocacional, educagdo para o trabalho ou inclusdo produtiva de
adolescentes e jovens residentes ou estudantes no Municipio de Mairinque;

VI - promover agles internas ou externas de conscientizagdo sobre
prevencdo ao trabalho infantil, prote¢do do adolescente trabalhador,
aprendizagem profissional e primeiro emprego;

VII - adotar clausulas, orientacdes ou procedimentos de responsabilidade
social em sua cadeia de fornecedores, com o objetivo de prevenir o trabalho
infantil e estimular praticas de protegao de adolescentes e jovens;

VIII — contribuir, quando juridicamente possivel e observada a legislagdo
aplicdvel, para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
ou apoiar projetos regularmente vinculados a protegao integral de criangas,
adolescentes e jovens no Municipio.

§ 3° Para os fins desta Lei, consideram-se adolescentes e jovens aqueles
compreendidos nas faixas etdrias definidas pela legislagéo federal aplicavel,
especialmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela legislagao
de aprendizagem profissional, pela Lei do Estagio e pelo Estatuto da
Juventude.

§ 40 A concessdo do Selo dependera de requerimento da empresa
interessada e da comprovacdo documental das condigdes e praticas
previstas neste artigo, na forma estabelecida em regulamento, se
houver.”** '

Art. 20 O art. 6° do Projeto de Lei n® 74/2026-L passa a vigorar com &

seguinte redagao:
78
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“Art. 6° A certificacdo do “Selo Empresa Amiga da Juventude” possui
natureza exclusivamente honorifica, educativa e de reconhecimento
publico, ndo concedendo ao outorgado qualquer beneficio administrativo,
financeiro, fiscal ou tributdrio, nem gerando direito subjetivo a obtengdo de
vantagem perante a Administragdo Publica Municipal.”

Art. 30 O § 1° do art. 7° do Projeto de Lei n® 74/2026-L passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 7° (...)
§ 1° O Poder Executivo poderd regulamentar, no que couber, a identidade
visual, a forma de concessdo, renovagao, utilizagdo e cassagdo do “Selo

Empresa Amiga da Juventude”, observadas as disposigdes desta Lei.”

Art. 4° Permanecem inalterados os demais dispositivos do Projeto de Lei
no 74/2026-L.".

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda a fim de atender as
recomendagdes feitas pela Procuradoria Juridica, para adequar
juridicamente a proposta.

Gabinete da Presidéncia 13 de agosto de 2026.

Verej ‘r%AFA‘é“L‘gA{gf PICA

Presidente
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DESBACHO DA DRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 74/2026 - L

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento Interno, a
analise juridica do projeto supra. :

: Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias. -
conforme o dispositivo supra mencionado. o

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 05 de agosto de 2026.

VERZ D/%é MEL 5R HiPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sdao Paulo

Ref. Projeto de Lei n°® 74/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE INSTITUI O “SELO EMPRESA AMIGA
DA JUVENTUDE” NO MUNICIPIO DE MAIRINQUE.

IT. Matéria de interesse local. Reconhecimento ptblico de boas

0

praticas empresariais voltadas a inclusdo social,

s

aprendizagem profissional, ao primeiro emprego,
permanéncia escolar e a protecdo de criancas, adolescentes e
jovens. Finalidade piblica legitima.

ITI. Iniciativa parlamentar admissivel para instituicao de selo
honorifico, desde que preservada a natureza de
reconhecimento piblico, sem criacdo de 6rgdo, cargo, funcdo
administrativa, atribuicdo especifica a Secretaria Municipal,
obrigacdo concreta ao Poder Executivo ou beneficio fiscal
automatico.

IV. Necessidade de aperfeicoamento do art. 3°. Dispositivos
que confundem deveres legais minimos com critérios
meritorios de certificacio. Conceitos excessivamente abertos.
Conveniéncia de distingdo entre requisitos negativos de
habilitacdo e critérios objetivos de boas praticas.

V. Inconstitucionalidade e ilegalidade do art. 3°, § 2°, na forma
proposta. Previsio genérica de dedugdo em tributos municipais
sem definicdo do tributo, percentual, limites, prazo, condi¢des
fiscais, estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e
observincia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Contradigdo interna com o art. 6°.

VI. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da finalidade

da proposicio, com recomenda¢io de emendas saneadoras
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antes da deliberégﬁo final.

I. RELATORIO

Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n° 74/2026-L, de autoria
do Poder Legislativo, que institui, no &mbito do Municipio de Mairinque, o “Selo

Empresa Amiga da Juventude”.

A proposigio tem por finalidade reconhecer empresas instaladas no
Municfpio que adotem préticas voltadas a promogdo da inclusdo social, a
proteco integral da crianca e do adolescente, a prevengio do trabalho infantil, &
aprendizagem profissional, ao incentivo & permanéncia escolar e 2 ampliagdo das

oportunidades de acesso dos jovens ao mercado de trabalho.

Segundo a justificativa apresentada, a juventude representa parcela
relevante da populagéo e desempenha papel fundamental no desenvolvimento
econdmico e social do Municfpio, sendo necessdrio estimular a participacdo da
iniciativa privada na construgdo de medidas voltadas a empregabilidade, a

qualificacdo profissional, a responsabilidade social e & formacéo cidada.

O projeto estabelece objetivos e requisitos para concessdo do selo,
disciplina sua validade e renovagdo, autoriza sua utilizagdo em materiais
institucionais e publicitdrios pelas empresas certificadas e prevé hipétese de

cassaco do direito de uso em caso de descumprimento dos requisitos legais.
E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA
A proposicdo versa sobre matéria de interesse local, relacionada ao

reconhecimento ptblico de préticas empresariais voltadas a inclusdo social, a

protecio de criancas, adolescentes e jovens, a4 permanéncia escolar, a

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00( i
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aprendizagem profissional e ao estimulo ao primeiro emprego.

Sob o aspecto material, a finalidade da proposta encontra respaldo em
valores constitucionais relevantes. A protecdo a crianca, ao adolescente e ao
jovem constitui dever compartilhado da familia, da sociedade e do Estado, sendo
legftima a adog@o de medidas de incentivo a préticas socialmente responséaveis
que contribuam para a profissionalizacéo, a educacéo e a inser¢do qualificada no
mercado de trabalho.

A criagdo de selo honorifico ou certificacdo de reconhecimento
ptblico, quando limitada a valoriza¢do de boas préticas, pode ser admitida por
lei municipal de iniciativa parlamentar. Trata-se de instrumento normativo de
incentivo, publicidade positiva e reconhecimento institucional, sem imposi¢do
direta de obrigacdes a particulares e sem interferéncia necesséria na estrutura

administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, ndo se identifica vicio formal de iniciativa na instituigéo
do selo em si. A proposicdo, em sua finalidade central, nédo cria érgéo ptblico,
cargo, emprego ou funcdo, nédo altera a estrutura administrativa municipal, nédo
atribui competéncia especifica a determinada Secretaria, ndo impde contratacio

de pessoal e ndo estabelece, de modo necessdrio, despesa obrigatéria imediata.

Entretanto, a constitucionalidade da finalidade geral do projeto ndo
afasta a necessidade de andlise critica dos dispositivos que regulam os requisitos

de concessdo do selo e os eventuais efeitos da certificacéo.
O primeiro ponto de atengédo reside no art. 3°.

O dispositivo estabelece que fard jus ao “Selo Empresa Amiga da
Juventude” a empresa que cumprir, cuamulativamente, ao menos cinco requisitos.
Ocorre que os primeiros incisos do artigo ndo constituem propriamente boas
préticas empresariais, mas deveres minimos j4 impostos pelo ordenamento

juridico.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
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A proibicdo de trabatho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos, bem como a vedagdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos, j& decorrem
diretamente da Constitui¢io Federal e da legislacio trabalhista protetiva.
Portanto, a simples observancia desses comandos ndo deve ser tratada como

mérito especial apto a justificar certificagfio honorifica.

E evidente que empresa que viole tais proibigdes ndo pode receber
reconhecimento ptblico municipal. Contudo, a melhor técnica legislativa
recomenda que essas situagfes sejam previstas como requisitos negativos de
habilitacdo ou condi¢Ges minimas de regularidade, e ndo como critérios de mérito

para concessdo do selo.

O selo deve distinguir empresas que adotem préticas adicionais de
responsabilidade social, aprendizagem profissional, permanéncia escolar e

inclusdo produtiva, ndo aquelas que apenas deixam de descumprir a lei.

Também merece revisdo o inciso III do art. 3°, que trata de agGes
voltadas a matricula dos filhos menores de dezoito anos dos funciondrios no

ensino fundamental e médio.

A preocupagdo do dispositivo é legitima, mas sua redacdo pode ser
aperfeicoada. A referéncia apenas ao ensino fundamental e médio ndo contempla
integralmente a educacdo bdsica obrigatéria, que compreende a educacgio
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, observada a faixa etdria de

escolarizacdo obrigatéria definida pela legislacdo educacional.

Além disso, a empresa ndo deve ser colocada na posicdo de garantir
ou assegurar matricula, pois esse dever envolve responsabilidade primdria da

familia e do Estado.

O papel empresarial, no contexto de um selo honorifico, deve ser de

incentivo, orientacdo, apoio e promogéo de a¢Ges voltadas a permanéncia escolar,
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sem indevida transferéncia de deveres publicos ou familiares ao particular.

Recomenda-se, portanto, que o inciso seja reformulado para prever
ac¢bes de incentivo, orientagdo ou apoio a matricula e 2 permanéncia escolar dos
dependentes dos empregados na educacéo bésica, especialmente na faixa etéria
de escolarizacido obrigatéria, observada a legislacdo aplicdvel e a protegdo de

dados pessoais.

O inciso IV também apresenta grau excessivo de indeterminagio ao
exigir “investimento social compativel com o porte da empresa na juventude da
cidade”.

A expressio “juventude da cidade” é ampla e pouco precisa. Nio
define se abrange jovens residentes no Municipio, estudantes da rede ptblica
municipal, adolescentes em idade de aprendizagem, jovens em busca do
primeiro emprego ou pessoas compreendidas na faixa etdria do Estatuto da
Juventude. Também ndo delimita o que se entende por investimento social, como
serd aferida sua compatibilidade com o porte da empresa ou quais documentos

comprovardo o cumprimento do requisito.

A auséncia de critérios objetivos pode comprometer a isonomia entre
empresas interessadas e gerar inseguranca na concessdo do selo. Por isso,
recomenda-se a substituicdo da expressédo por férmula mais precisa, vinculada a
adolescentes e jovens residentes, estudantes ou trabalhadores no Municipio de

Mairinque, com definicdo minima das agdes aceitas como boas préticas.

O inciso VI também merece aperfeicoamento terminolégico. A
redacdo menciona a manutencéo de estagidrios remunerados ou aprendizes no
“quadro de funciondrios”. Todavia, o estdgio possui natureza juridica prépria,
como ato educativo escolar supervisionado, ndo se confundindo com vinculo

empregaticio.

Assim, a redagdo deve distinguir corretamente aprendizagem
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profissional e estdgio remunerado, ambos sempre observada a legislagéo federal

aplicével.

O inciso VII, por sua vez, contém critério meritério adequado, ao
valorizar empresas que contratem, apés o encerramento regular do estdgio ou da

aprendizagem, jovens em vinculo formal de emprego.

Contudo, a expressdo “efetivar como funciondrio” deve ser
tecnicamente ajustada para evitar ambiguidade, especialmente quanto a
diferenca entre estdgio, aprendizagem e contrato de trabalho.

O inciso VIII, relativo a contribuicdo ao FUMCAD por meio de
destinacdo do imposto de renda devido, pode ser mantido como critério
facultativo ou complementar, desde que observado o regime tributdrio aplicdvel

a empresa e as normas préprias do fundo.

Nido deve, contudo, ser transformado em exigéncia indistinta e
obrigatéria para todas as empresas, pois sua aplicabilidade pode variar conforme

o regime fiscal, a natureza juridica e a situagdo tributdria do contribuinte.

Diante disso, recomenda-se que o art. 3° seja objeto de emenda
substitutiva, distinguindo-se claramente entre condi¢des minimas de habilitacdo

e critérios de boas préticas.

Como condi¢des minimas, a empresa deveria comprovar regularidade
trabalhista e auséncia de infragdes relativas ao trabalho infantil, & aprendizagem

profissional e & protecdo do adolescente trabalhador.

Como critérios de mérito, poderiam ser previstas agdes de incentivo a
permanéncia escolar, oferta de vagas de aprendizagem profissional, concesséo
de estdgios remunerados conforme a legislagdo federal, contrata¢do formal de
jovens apés estdgio ou aprendizagem, apoio a projetos de qualificacdo

profissional, iniciativas de inclusdo produtiva de adolescentes e jovens e
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contribui¢des juridicamente admitidas ao FUMCAD.

Essa reestruturacdo conferiria maior objetividade ao selo e evitaria que

a lei premiasse o simples cumprimento de deveres legais minimos.
O ponto mais sensivel, contudo, estd no art. 3°, § 2°.

O dispositivo prevé que a empresa que efetivar, nos termos do inciso
VII do caput, mais de um estagidrio ou aprendiz poderd, observada a legislacéo
financeira aplicdvel e mediante legislacdo tributdria especifica, ser beneficiada, a
critério do Poder Piblico e a titulo de premiagéo, com dedugédo de percentual em

tributos municipais, além do recebimento do selo.
Essa previsdo altera substancialmente a natureza da proposigéo.

O projeto deixa de instituir apenas um selo honorifico e passa a
autorizar, ainda que de forma condicionada, a concessdo de beneficio tributdrio
municipal. Essa circunstincia atrai exigéncias constitucionais, financeiras e
fiscais préprias, que ndo se encontram adequadamente atendidas na redacdo

apresentada.

A criacdo de beneficio tributdrio exige lei especifica, defini¢do precisa
do tributo alcancado, do percentual de deducdo, dos limites, dos requisitos, da
duracédo do beneficio, da autoridade competente, do procedimento de concessdo
e dos mecanismos de controle. Além disso, quando houver rentincia de receita, a
proposicdo deve vir acompanhada da estimativa de impacto orcamentério-

financeiro e observar as condi¢Ges previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, o art. 3°, § 2°, ndo identifica qual tributo municipal
poderd sofrer deducéo, ndo define percentual, limite, prazo, critério objetivo de
calculo, impacto orcamentdrio, forma de compensacdo ou compatibilidade com
a legislacdo or¢amentdria. Também confere margem demasiadamente aberta ao

“critério do Poder Publico”, o que ndo se mostra adequado em matéria tributéria.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
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A referéncia genérica a futura “legislacdo tributdria especifica” néo é
suficiente para eliminar a inseguranga juridica, pois a lei ora analisada ja cria uma
expectativa normativa de premiacdo fiscal associada ao selo, sem a necessdria

densidade juridica e sem a instrugio fiscal correspondente.
Além disso, hé contradigdo interna entre o art. 3°, § 2°, e o art. 6°.

Enquanto o art. 3°, § 2°, admite a possibilidade de dedugdo em tributos

municipais, o art. 6° dispde que a certificacdo ndo concede ao outorgado nenhum

tipo de beneficio de ordem administrativa e de competéncia da Prefeitura

Municipal de Mairinque. A coexisténcia desses dispositivos compromete a

clareza do projeto, pois a certificacdo é apresentada, ao mesmo tempo, como selo
honorifico sem beneficio administrativo e como possivel porta de acesso a

" beneficio tributério.

A solugéo juridicamente mais adequada é a supresséo integral do art.
' 3°, § 2°, preservando-se o cardter honorifico, educativo e institucional do selo.
Caso se pretenda instituir beneficio fiscal as empresas que contratem jovens,
aprendizes ou egressos de programas de estégio, a matéria deve ser objeto de
projeto préprio, com disciplina tributdria espeéiﬁca, estimativa de impacto

orcamentério-financeiro e observancia integral da legislacdo fiscal aplicdvel.

Quanto ao art. 7°, que permite a utilizacdo do selo em embalagens,

antncios publicitdrios, merchandising ou pecas de publicidade, ndo hd ébice
jurfdico em tese, desde que a certificagdo mantenha natureza meramente
honorifica e que a empresa nédo utilize o selo de forma enganosa, abusiva ou em

desacordo com a identidade visual definida pelo Poder Publico:

0O§1°doart. 7° ao prever que o simbolo gréfico, a identidade visual
e a programacéo grdfica serdo definidos por ato do Poder Pdblico, pode ser
mantido, mas récomenda—se redagfio mais adequada a reserva da Administragéo,
preferencialmente com férmula permissiva, éstab,elecendd que o Poder

Executivo poderd regulamentar, no que couber, a identidade visual, a forma de

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairi/nque-SP - CEP 18120-00(
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concessdo, renovacao e utilizagdo do selo.

Com essas corregdes, a proposicio se torna juridicamente defensdvel
como politica de reconhecimento ptblico, voltada ao incentivo de boas praticas
empresariais, sem criagdo de beneficio fiscal genérico, sem violagdo a legislagéo

orcamentdria e sem critérios excessivamente vagos ou contraditérios.

Assim, o parecer deve ser favordvel a finalidade da proposi¢dao, mas

n&o & aprovacdo integral do texto na forma apresentada.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade da
finalidade do Projeto de Lei n° 74/2026, por se tratar de proposicdo voltada a
instituicdo de selo honorifico de reconhecimento ptblico a empresas que adotem
boas praticas relacionadas a protecdo da crianga e do adolescente, & permanéncia
escolar, & aprendizagem profissional, ao primeiro emprego e a incluséo social da

juventude.

Todavia, a proposi¢do ndo se encontra juridicamente segura na forma

apresentada.

Recomendamos a apresentacéo de emenda substitutiva ao art. 3°, a fim
de distinguir os requisitos minimos de habilita¢do, relacionados & regularidade
trabalhista e a inexisténcia de infra¢des relativas ao trabalho infantil e & protecéo
do adolescente trabalhador, dos critérios efetivamente meritérios de boas

préticas empresariais.

Também recomendamos o aperfeicoamento dos incisos do art. 3°
especialmente para substituir referéncias genéricas ou imprecisas por critérios
objetivos relacionados a educacgdo bdsica obrigatéria, 8 permanéncia escolar, a
aprendizagem profissional, ao estdgio remunerado, a contratacdo formal de

adolescentes e jovens e ao apoio a politicas de inclusdo produtiva no Municipio

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00( -
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de Mairinque.

Opinamos, ainda, pela supressdo integral do art. 3°, § 2° por prever
beneficio tributdrio genérico, sem definicdo do tributo alcangado, percentual,
limites, prazo, condicGes fiscais, estimativa de impacto orcamentério-financeiro
e observancia adequada da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de gerar

contradi¢do com o art. 6° da prépria proposicdo.

Por fim, sugerimos ajuste redacional no art. 7°, § 1°, para que a
defini¢do da identidade visual, da forma de concesséo, renovacdo e utilizagéo do
selo fique sujeita & regulamentagfio pelo Poder Executivo, no que couber,

preservada a discricionariedade administrativa.

Indicamos que o projeto seja submetido a apreciagdo da Comissédo de

Justica e Redacgéo.

A votagdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discussdo e deliberagdo.

E o parecer que submetemos a apreciagéo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 12 de agosto de 2026.

zl Assinado de forma digital
J ES S E ROM E Rga.‘por JESSE ROMERO ALMEIDA
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
parecer Y /2026

PROJETO DE LEI N°© 74/2026-L

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Lei supramencionado, que Institui o selo Empresa Amiga da
Juventude e da outras providéncias.

Vé-se que a pretensdo é legal e constitucional conforme atesta o
Parecer Juridico ja encartado aos autos da ilustre Assessoria Juridica desta
Casa de Leis

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissdo conclui que ‘a proposta é constitucional e legal, opinando
favoravelmente a sua aprovagao, apds apresentagdo de emenda conforme
recomendacdo do parecer juridico.

E o parecer, S.M.J.

Mairinque, 18 de agosto de 2026.

A COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO

Vereador TULIO CAMARGO - Presidente
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FOLHA DE VOTACAO

DISCUSSAO UNICA

PROJETO DE LEI N2 74/2026-L
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- REJEITO

RAFAEL DA HiPICA

~ ROSE DO CRIS

CRIS PNEUS

ROGERIO MECANICO

EDICARLOS DA PADARIA

 BIULA

ANDRE TERRAPLANAGEM

JACKSON

PAULO MARROM

ALEXANDRE PEIXINHO

TULIO CAMARGO

'GALEGO DA FUNILARIA

WILLIAN MENDES

RESULTADO >

~ RESULTADO DA VOTAGAO

-

/@\provado(a) po%os contra/vﬂos
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O Retirado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

O Adiada a diséus’séo por___ sessdes. Pedido por:

Q Prejudicada a discussao. Motivo:

Mairinque, 18 de agosto de 2026.
Ordem do Dia da 602 sessdo ordinaria da 162 Legislatura
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Vereador Rafael da Hipica

Presidente
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AUTOGRA 0 4691/2026

INSTITUI O SELO EMPRESA AMIGA DA JUVENTUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A Cémara Municipal de Mairinque resolve aprovar, com emenda, o
Projeto de Lei n°74/2026-L, de autoria do VEREADOR RAFAEL DA

HIPICA, a saber:

Art. 1° Fica instituido no municipio de Mairinque o selo "Empresa
Amiga da Juventude", com a finalidade de incentivar empresas
instaladas no municipio a proporcionarem condicbes de acessibilidade
ao primeiro emprego aos jovens matriculados na rede pUlblica de

ensino do municipio de Mairinque.

Art. 2° O Selo Empresa Amiga da Juventude tem como principais
objetivos:

I - prevenir e erradicar o trabalho infantil;

II - garantir o acesso e a permanéncia & educac8o aos filhos dos
funcionarios da empresa certificada ;

III - investir em agBes que melhorem a qualidade de vida dos jovens
e suas familias; e

IV - proporcionar aos jovens acesso a estdgios ou ao primeiro
emprego.

Art. 3° Farad jus ao "Selo Empresa Amiga da Juventude" a empresa

que comprovar regularidade trabalhista e ausdncia de infragSes ,

A
/
7

T

1%



- CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J.49.689.628/000110

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP18120-0
Telefones: (0**11) 4708-2910/4708-2690/4718-4764 / 4718-4690
www.camaramainnque.sp.gov.br

Ay

relacionadas ao trabalho infantil, a aprendizagem profissional e

protecdo do adolescente trabalhador, bem como desenvolver pratigas

voltadas a inclusdo social, & permanéncia escolar, a aprendizagem
profissional, ao estdgio remunerado ou a insergdo de adolescentes e

jovens no mercado de trabalho.

§ 1° Constituem condigées minimas para habilitagdo ao recebimento
do Selo:

I - ndo empregar menores de 16 (dezesseis) anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, nos termos da
legislagao aplicavel;

IT - nao empregar menores de 18 (dezoito) anos em atividades
noturnas, perigosas ou insalubres, ou em qualquer atividade vedada
pela legislagdo de protegdo a crianca e ao adolescente:

III - comprovar, quando exigivel, regularidade trabalhista e
inexisténcia de condenagdo administrativa ou judicial definitiva
relacionada a exploragdo de trabalho infantil ou ao descumprimento
das normas de protegdo do adolescente trabalhador.

§ 20 Além das condigBes minimas previstas no § 19 deste artigo, a
empresa devera comprovar o cumprimento de, no minimo, 3 (trés)
das seguintes praticas:

I - manter programa regular de aprendizagem profissional, observada
a legislagdo federal aplicavel;

II- conceder vagas de estdgio remunerado, nos termos da legislac3o
federal aplicavel;
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III- contratar, apés o encerramento regular do contrato /de

aprendizagem ou do estdgio, adolescente ou jovem em vinculo formal

de emprego;

IV- desenvolver agdes de incentivo, orientagdo ou apoio a matricula e
a permanéncia escolar de dependentes de seus empregados na
educagdo basica, especialmente na faixa etaria de escolarizagao

obrigatéria;

V- apoiar, patrocinar ou desenvolver projetos de qualificagdo
profissional, orientagdo vocacional, educagdo para o trabalho ou
inclusdo produtiva de adolescentes e jovens residentes ou estudantes

no Municipio de Mairinque;

VI- promover agbes internas ou externas de conscientizagdao sobre
prevencdo ao trabalho Infantil, protegiio do adolescente trabalhador,

aprendizagem profissional e primeiro emprego;

VII- adotar cldusulas, orientacdes ou procedimentos de
responsabilidade social em sua cadeia de fornecedores, com o objetivo

de prevenir o trabalho infantil e estimular praticas de protecdo de
adolescentes e jovens:

VIII- contribuir, quando juridicamente possivel e observada a
legislag&o aplicdvel, para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente ou apoiar projetos regularmente vinculados & protecdo

integral de criancas, adolescentes e jovens no Municipio.

§ 3° Para os fins desta Lei, consideram-se adolescentes e jovens
aqueles compreendidos nas faixas etdrias definidas pela legislagdo
federal aplicivel, especialmente pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pela legislacio de aprendizagem profissional, pela Lei do
Estdgio e pelo Estatuto da Juventude.
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§ 4° A concessdo do Selo dependera de requerimento da empresa
interessada e da comprovacdo documental das condicbes e praticas

previstas neste artigo, na forma estabelecida em regulamento, se

houver.

Art. 4° A certificagdo sera requerida bianualmente, no primeiro
semestre de cada ano, mediante comprovagao dos termos do art. 3°

desta Lei.

Art. 5° O Selo Empresa Amiga da Juventude tera validade de dois
anos, podendo ser renovado por igual periodo, desde que sejam
atendidos, no ato da renovagdo, 0s requisitos previstos nesta lei.

Art. 6° A certificagdo do "Selo Empresa Amiga da Juventude" possui
natureza exclusivamente honorifica, educativa e de reconhecimento
publico, ndo concedendo ao outorgado qualquer beneficio
administrativo, financeiro, fiscal ou tributdrio, nem gerando direito

subjetivo a obtengdo de vantagem perante a Administracdo Publica
Municipal."”

Art. 7° Como beneficio o Selo Empresa Amiga da Juventude podera
ser utilizado livremente pelo periodo em que |he for concedido, em
embalagens, anudncios publicitarios, merchandising ou pegas de
publicidade.

§ 1° O Poder Executivo poderd regulamentar, no que couber, a
identidade visual, a forma de concessdo, renovagdo, utilizacdo e

cassagdo do "Selo Empresa Amiga da Juventude", observadas as
disposigdes desta Lei."

§ 2° £ vedada ao outorgado a descaracterizacdo da programagao
grafica do referido Selo.
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§ 3° A qualquer tempo poderd ser cassado o direito de uso do Sefo
Empresa Amiga da Juventude a empresa que, comprovadamente,

descumprir um dos requisitos necessarios a obtencdo do mesmo.
Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Mairinque em 19 de agosto de 2026.
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