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Mairinque, 13 de jutho de 2026.

MENSAGEM N° 44/2026

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n® 44/2026, que dispde
sobre a inclusdo de metas e diretrizes ao PPA 2026/2029, LDO para 2026 e abertura de Crédito
Adicional Especial ao Or¢amento de 2026, e dé outras providéncias.

A presente propositura solicita a abertura de crédito especial visando a criagio de rubricas orgamentarias
no orcamento, em atendimento as despesas de custeio da satide publica, convénio celebrado com a
Secretaria de Estado da Satide via Emenda Impositiva do Deputado Vitor Lippi.

Crédito Adicional Especial

O crédito aberto no valor de R$ 300.000.00 busca intensificar as acSes dos servicos ptiblicos de satide. com
consultas e exames Cardioldgicos e Dermatologicos.

Maiores esclarecimentos:

Para a cobertura do crédito especial aberto por este projeto de lei serfio utilizados recursos de EXCESSO
DE ARRECADACAO, por conta da emenda impositiva recebida da Secretaria Estadual de Satde.

Ante ao que foi exposto no Projeto de Lei em questfio, estamos convictos de que os Senhores Vereadores
dardo a atengfio necessdria para a aprovagéo do mesmo, por ser medida de inteira Justica.

Atenciosamente.
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PROJETO DE LEI N° 44/2026

DISPOE SOBRE A IN CL,USAO DE METAS E DIRETRIZES AO PPA 2026/2029, LDO PARA 2026
E ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2026, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.-

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSQ, Prefeito do Municipio de Mairinque, no uso das
atribui¢cdes que lhe so conferidas, pela legislagdo em vigor

Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica incluido aos Anexos 11 e III relativo as Metas e Programas Governamentais do PPA — Plano
Plurianual para os exercicios 2026/2029, Lei Municipal n° 4446, de 19/11/2025 e aos Anexos IV e V da
LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentérias para o exercicio de 2026, Lei Municipal n° 4456, de 19/11/2025,
e na Lei Municipal n° 4458, de 01/12/2025 — Lei Orgamentéaria Anual de 2026, por conta da inclusdo no
Programa n® 0075 - Fortalecimento da Atencdo Bésica e Satide da Familia, a A¢fo n® 2.832 - Custeio de
Agdes de Servigos de Satde.

Art, 2° As fontes de financiamento para os referidos programas governamentais s&o os especificados no
artigo 4° da presente Lei.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir no orcamento — programa do exercicio de
2026, nos termos do inc. II do art. 41 da Lei Federal n® 4320/64, crédito adicional especial, no valor R$
300.000,00 (Trezentos mil reais), para criagfo das seguintes dotagBes or¢amentarias:

(+) CREDITO ESPECIAL

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.11.00 — SECRETARIA DE SAUDE
02.11.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE
Atividade: 10.301.0075.2.832 — vinculo 02.803.30
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 —.......ccocvuevruennee R$ 300.000,00

TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS RS 300.000,00

Art. 4° Para cobertura do crédito adicional especial aberto pelo artigo 3° serdo utilizados recursos
provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO, no valor de R$ 300.000,00 (Trezentos mil de reais),
nos termos do inciso Il do §1°, c.c. § 3° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, nas seguintes contas de receita:

Transferéncias do Estado Fonte Valor

TRANSFERENCIA CORRENTES
Transferéncia do Estado

(em atendimento as despesas de custeio da satide publica, convénio 2 300.000,00
celebrado com a Secretaria de Estado da Satde

TOTAL 300.000,00
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Art. 5° O Demonstrativo de impacto orgamentério e financeiro de que trata o art. 16 da Lei Complementar
n° 101/00 fica dispensado, tendo em vista tratar-se da criagdo dotagdes orcamentdrias de programas ja
constantes das pegas de planejamento municipal, com recursos de EXCESSO DE ARRECADACAOQ, que
ndo afetarfo as metas consignadas no orgamento vigente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 13 de julho de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

PLANO DE TRABALHO

INSTITUIGAO PROPONENTE

Namero do PT: SES-PRC-2026-01564-DM

Orgio/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

CNPJ: 45.944.428/0001-20

Enderego: Avenida Lamartine Navarro,, 514

Municipio: Mairinque CEP: 18120000

Telefone: 1147188644

E-mail: gabinete@mairingue.sp.gov.br; convenios@mairingue.sp.gov.br

CPF Representante Legal |RG Cargo E-mail
302.981.168-98 {CARLOS EDUARDO 34.159.099-6 Prefeito conveniosmairingue2025@gmail.com
THOMAZ PEDROSO T

Gestor de Execugao - Secretario Municipal

CPF RG Nome do Gestor Cargo E-mail

JOAO GABRIEL |SECRETARIODE |

339.244.018-37 [427949208 [\ o SAUDE

joao.vieira@mairinque.sp.gov.br

RECEBIMENTO DO RECURSO

Banco: Banco do Brasil Agéncia: 0943-1 NGmero: 44628-9

Praga de Pagamento: Av. Francisco Assis P. Oliveira, 149 - Centro
CNPJ do Fundo Municipal:

11.472.723/0001-20

Declaramos que esta Conta Corrente sera exclusiva para o recebimento do recurso e pagamento das despesas.
CONTEXTO DA INSTITUIGAO PROPONENTE
Miss&o da Institui¢ao:

Atender o interesse pUblico, promovendo o desenvolvimento do municipio de Mairinque por meio da oferta de servigos
ptiblicos de qualidade, gestao eficiente dos recursos e ages que garantam o bem-estar da populagdo.

Histdrico da Instituigao:

O municipio de Mairinque, localizado no estado de S&o Paulo, teve sua origem ligada ao desenvolvimento da malha
ferrovidria paulista, inicialmente como “Vila Mayrink”, vinculada ao municipio de Sdo Roque. Seu crescimento ocorreu a
partir da instalagéo da Estrada de Ferro Sorocabana, tornando-se um importante entroncamento ferroviario e polo de
desenvolvimento regional. Em 1959, foi emancipado como municipio autdnomo.

Ao longo das décadas, o municipio apresentou expanséo urbana e econdmica, impulsionada por sua localizag&o
estratégica préxima a importantes rodovias e centros regionais, favorecendo o desenvolvimento industrial, logistico e
comercial. Atualmente, integra a Regifo Metropolitana de Sorocaba, consolidando-se como um municipio em
crescimento.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Mairinque possui area territorial de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

aproximadamente 210 km? e populag&o em torno de 50 mil habitantes, com densidade demografica moderada e [ndice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) classificado como médio.

_ Apesar dos avangos na infraestrutura urbana e no desenvolvimento econdmico, 0 municipio ainda apresenta desafios

relacionados a vulnerabilidade social em determinadas regides, especialmente em areas periféricas com acesso
limitado a servigos pUblicos e equipamentos sociais. Ha também presenga de populagdo em situagio de
vulnerabilidade socioecondmica, o que demanda a ampliagéo de politicas publicas nas areas de assisténcia social,
satde, habitagdo e geragéo de renda.

O territério municipal conta com significativa extenséo de érea rural, onde se desenvolvem atividades agricolas e de
pequena produgdo. Nessas regides, ainda ha desafios relacionados ao acesso a servigos essenciais, mobilidade e
infraestrutura, reforgando a necessidade de investimentos publicos voltados & redugéo das desigualdades territoriais e
a promogéo do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o municipio vem buscando ampliar a oferta de servigos pliblicos e fortalecer politicas voltadas &
inclusio social e & melhoria da qualidade de vida da populagéo.

QUALIFICAGAO DO PLANO DE TRABALHO
Objeto: Custeio - Prestagdo de servigo
Objetivo:

Ampliar temporariamente a oferta de consultas e exames especializados em cardiologia e dermatologia para
atendimento da demanda reprimida municipal, proporcionando maior acesso ao diagnostico e acompanhamento
especializado aos usudrios do SUS.

Justificativa:

O presente Plano de Trabalho tem por finalidade a utilizagdo de recurso estadual para execugéo pontual de servigos
especializados destinados & redugdo da demanda reprimida existente no municipio.

A proposta contempla a realizagéo de consultas cardiolégicas, exames complementares cardiol6gicos (Holter, MAPA e
ecocardiograma), bem como consultas dermatoldgicas com pequenos procedimentos ambulatoriais.

A execugdo possui carater temporario, especifico e finito, ndo configurando manutengdo continuada de servigos
permanentes da rede municipal de satde.

Local de execugio: Avenida 27 de Outubro, 149 - Vila Sorocabana - Sao Paulo - CEP 18.121-000
Observagoes:

Os servigos previstos neste Plano de Trabalho possuem carater excepcional, temporario e complementar, destinando-
se exclusivamente & redugéo da demanda reprimida existente no Municfpio de Mairinque para consultas cardiolégicas,
exames cardiolégicos complementares (ecocardiograma, Holter e MAPA), consultas dermatolégicas e pequenos
procedimentos dermatologicos ambulatoriais.

Atualmente, os atendimentos especializados contemplados neste plano séo ofertados por meio dos fluxas regulares de
regulagdo do Sistema Unico de Sadde — SUS, estando sua execugéo condicionada & disponibilidade de vagas na rede
referenciada, situagdo que contribui para a formagéo e manuteng&o da demanda reprimida identificada.

A demanda reprimida atualmente estimada compreende aproximadamente 280 pacientes aguardando consulta
cardiol6gica, 250 pacientes aguardando ecocardiograma, 35 pacientes aguardando exame Holter, 60 pacientes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

aguardando exame MAPA e 841 pacientes aguardando consulta dermatoldgica.

A proposta contempla ainda a realizagio estimada de até 705 pequenos procedimentos dermatol6gicos ambulatoriais
decorrentes de indicagao clinica durante as consultas especializadas, cujos quantitativos e valores foram previamente
considerados na composigdo financeira do Plano de Trabalho, integrando o objeto da presente proposta.

Os quantitativos informados no Planc de Trabalho constituem estimativas baseadas na demanda reprimida existente na
data de sua elaboragao, podendo sofrer variagdes durante a execugio em razéo da dindmica da regulagido municipal,
cancelamentos, absenteismo, realizagéo dos procedimentos por outras portas de acesso do SUS ou inclus&o de novos
usuarios na fila de espera.

A execugao da presente proposta visa promover a redug&o significativa da demanda reprimida atualmente identificada,
ampliando temporariamente o acesso da populagéo aos atendimentos especializados contemplados, observados a
capacidade operacional da contratada e o limite financeiro disponibilizado pela emenda parlamentar.

Apos a execugao integral do recurso, os novos encaminhamentos continuarao sendo realizados por meio dos fluxos

assistenciais regularmente pactuados no Sistema Unico de Satde — SUS, observadas as normas de regulagéo
vigentes e a disponibilidade da rede de referéncia.

METAS A SEREM ATINGIDAS

Metas Qualitativas:

CONSULTAS CARDIOLOGICAS - Garantir a redugao de 100% do tempo de espera para
Descrigdo da Meta: consultas cardiolégicas especializadas de até 280 usudrios do SUS, assegurando maior
agilidade no diagnéstico, em até 4 meses.

Contratagéo de profissional especializado, organizagdo da demanda reprimida,

Agoes para Alcance: . o ARy
agendamento e realizagdo das consultas cardioldgicas.

Existéncia de demanda reprimida de aproximadamente 280 pacientes aguardando

Situagdo Atual: consulta cardiologica especializada por meio da regulagéo municipal.

Redugao do tempo médio de espera para consulta cardiolgica especializada durante a

Situagdo Pretendida: vigéncia do Plano de Trabalho.

Indicador de . . .

Resultado: Tempo médio de espera para consulta cardiolégica.

Férmula de Calculo Tempo médio de espera ap6s execugao do plano + tempo médio de espera antes da
do Indicador: execugao.

Fonte do Indicador: Sistema Municipal de Regulagéo.

EXAMES CARDIOLOGICOS - Reduzir em 100% o tempo de acesso para realizagéo

Descrigdo da Meta: e o A
¢ de exames cardiologicos especializados, em até 4 meses.

AR AR AN
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

Acbes para Alcance:

Contratagdo dos exames, organizagao da fila de espera, agendamento e realizagéo
dos procedimentos. :

Situagéo Atual:

250 pacientes aguardando ecocardiograma, 35 aguardando Holter e 60 aguardando
MAPA.

Situagdo Pretendida:

Redugéo do tempo médio de espera para realizagéo de ecocardiograma, Holter e
MAPA.

Indicador de Resultado:

Tempo médio de espera para exames cardiol6gicos.

Férmula de Calculo do
Indicador:

Tempo médio de espera apds execugdo do plano + tempo médio de espera antes da
execucao.

Fonte do Indicador:

Sistema Municipal de Regulagéo.

Descrigao da Meta:

CONSULTAS DERMATOLOGICAS - Reduzir em 100% o tempo de espera para
atendimentos dermatoldgicos especializados, em até 4 meses.

Acoes para Alcance:

Contratagéo de profissional especializado, organizagéo da fila e realizagéo das
consultas.

Situagao Atual:

Existéncia de demanda reprimida de aproximadamente 841 pacientes aguardando
consuita dermatolégica especializada por meio da regulagéo municipal.

Situacdo Pretendida:

Redugio do tempo médio de espera para consulta dermatol6gica.

Indicador de Resultado:

Tempo médio de espera para consulta dermatolégica.

Férmula de Célculo do
Indicador:

Tempo médio de espera apés execugdo do plano + tempo médio de espera antes da
execugao.

Fonte do Indicador:

Sistema Municipal de Regulagéo.

Metas Quantitativas:

Descri¢ao da Meta:

CONSULTAS CARDIOLOGICAS - Reduzir em 100% a demanda reprimida municipal por
consultas cardiolégicas, mediante a realizagéo de 280 consultas especializadas, em até 4
meses apos a liberagéo do recurso.

Acdes para Alcance:

Contratagao dos servigos, convocagao dos pacientes e realizagdo das consultas.

Situagdo Atual:

280 pacientes aguardando consulta cardioldgica.

Situagio Pretendida:

Realizagao de aproximadamente 280 consultas cardioldgicas.

TR
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

Indicador de
Resultado:

Quantidade de consultas cardioldgicas realizadas.

Férmula de Calculo do

Indicador:

Numero total de consultas cardiolégicas realizadas.

Fonte do Indicador:

SIA/SUS — DATASUS.

Descrigdo da Meta:

| EXAMES CARDIOLOGICOS - Reduzir em 100% a demanda reprimida municipal de
exames cardiolégicos, mediante a realizagdo de 345 exames (250 ecocardiogramas, 35
Holter e 60 MAPA), em até 4 meses apds a liberagio do recurso.

Agoes para Alcance:

Contratagdo dos servigos, agendamento e realizagéo dos exames.

Situagdo Atual:

345 exames aguardando realizagéo.

Situagdo Pretendida:

Realizaggo de 345 exames (250 ecocardiogramas, 35 Holter e 60 MAPA).

Indicador de
Resultado:

Quantidade de exames cardioldgicos realizados.

Férmula de Calculo
do Indicador:

Numero total de exames realizados (Ecocardiograma + Holter + MAPA).

Fonte do Indicador:

SIA/SUS — DATASUS.

Descrigdo da Meta:

CONSULTAS DERMATOLOGICAS - Reduzir em 100% a demanda reprimida municipal por
consultas dermatolégicas, mediante a realizagéo de 841 consultas dermatoldgicas, com
possibilidade de realizagao de até 705 pequenos procedimentos dermatolégicos, quando
houver indicagdo clinica, em até 4 meses apés a liberagao do recurso.

Agbes para Contratagéo dos servigos, convocagéo dos pacientes e execugéo dos atendimentos.
Alcance:
Situagao Atual: Demanda reprimida de aproximadamente 841 pacientes.
. = Realizagsio de aproximadamente 841 consultas dermatoldgicas especializadas e até 705
Situagao X I - ) .
X pequenos procedimentos dermatolégicos ambulatoriais previamente previstos no Plano de
Pretendida: .
Trabalho.
Indicador de Quantidade de consultas e procedimentos dermatoldgicos realizados.
Resultado:
zg:::::;a ddoe Nimero total de consultas dermatolégicas realizadas + nimero total de pequenos
N procedimentos dermatolégicos realizados.
Indicador:
Fonte do SIA/SUS — DATASUS.
Indicador:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

ETAPAS OU FASES DE EXECUGAO

Duragao da
Ordem Etapa execugao (em Descrigao
dias)
1 Planejamento e 15 Levantamento da demanda reprimida e organizagéo do
organizagdo da demanda processo administrativo para contratagdo dos servigos.
= . Realizagao dos procedimentos administrativos necessarios
Contratagéo dos servigos = X
2 - 30 para contratagio das consultas, exames e procedimentos
especializados o
especializados.
3 Agendamento dos 30 Convocagao e agendamento dos usuarios conforme critérios
pacientes da regulag@o municipal.
Execucso dos Realizagao das consultas cardiolégicas, exames de Holter,
4 9 120 MAPA, ecocardiograma, consultas dermatologicas e
atendimentos h i
pequenos procedimentos ambulatoriais.
. Acompanhamento da produg&o executada, conferéncia dos
Monitoramento e - . = =
5 = 30 atendimentos realizados e elaboragéo da prestagéo de
prestagéo de contas contas

PLANO DE APLICAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS

Tipo T o o
Ordem Objeto Item Especificagao Proponente %o Concedente %
Prestagao de servigos
especializados destinados
exclusivamente a redugio da
demanda reprimida municipal
de consultas cardioldgicas,
Custeio - Prestacéo i)o(;mlzs;nc:r:s;:;glcos
1 Prestagdo | de plem | 0,00 0,00% | 300.000,00 100,00%
de servico | Servigos (ecocardiograma, Holter e
. MAPA), consultas
dermatolégicas e pequenos
procedimentos
dermatoldgicos previamente
previstos no Plano de
Trabalho.
Total: |R$ 0,00 0,00% {R$ 300.000,00{100,00%
1. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Total de
0,
N° Parcela Valor Parcela Proponente % Concedente % Desembolso
1 R$ 300.000,00 R$ 0,00 0,00 R$ 300.000,00 100,00 R$ 300.000,00

=
[m]
o
I~
[*2}
(o]
N
o
©
N
o
2
l_
o
[%2]
LLI
(7]




PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

2. PREVISAO DE EXECUGAO
Inicio: a partir da liberagao do recurso.

3. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DESTE PLANO

CPF Nome RG Cargo E-mail
339.244.018- [\ORO SECRETARIO DE
o GABRIEL 427949208 joao.vieira@mairinque.sp.gov.br

37 SAUDE
VIEIRA

489.324.288- || SABELA

16 i VIEIRA 540070737 |AUX ADM SAUDE (ISABELA.CASTRO@MAIRINQUE.SP.GOV.BR
CASTRO

ASSINATURAS DIGITAIS

Documento assinado digitalmente pela(s) pessoa(s) abaixo, conforme Decreto Federal 8.539 de 08/10/2015.

Mairinque, 03 de Julho de 2026

JOAO GABRIEL VIEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
PREFEITO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

CARLOS EDUARDO RIBEIRO DE MOURA
DIRETOR TECNICO DE SAUDE Il
DIRETORIA TECNICA DE DEPARTAMENTO

GLALCO CYRIACO
. COORDENADOR
GABINETE DO COORDENADOR DA COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE

ELEUSES VIEIRA DE PAIVA
SECRETARIO DE ESTADO
GABINETE DO SECRETARIO

Assinado com senha por: JOAO GABRIEL VIEIRA - 02/07/2026 as 17:22:00 .
Assinado com senha por: CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO - 02/07/2026 as 17:38:47
Assinado com senha por: CARLOS EDUARDO RIBEIRO DE MOURA - 02/07/2026 4s17:41:43
Assinado com senha por: GLALCO CYRIACO - 02/07/2026 as 19:02:07

Assinado com senha por: ELEUSES VIEIRA DE PAIVA - 03/07/2026 as 09:30:18

Documento N°: 014432755A006858814 - consulta é autenticada em:
https://demandas.spsempapel.sp.gov.br/demandas/documento/014432755A006858814
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" RECEBIMENTO

PROJETOQ DE LEi N2 44/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgédnica;
1 - Projetos de Lei Complem’entar;

i - Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo;

VI - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos; -

viii-  Mogoes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicées, embora ndo sujeitos a
deliberagco do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagoes.

§2° As proposicdes ndo poderao conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, I, Jil, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentaglo
ao Protocolo.

Mairinque, 04 de agosto de 2026.
Expediente da 582 Sessdo Ordinaria da 162 Legislatura

/

Vé@éiador Rafael da Hipica
Presidente
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DESDACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LE!I N° 44/2028

A Consultoria Juridica

, Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento interno, a
andlise juridica do projeto supra.

Peco a manifestacdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 05 de agosto de 2026.

VZ %RO%KIQA!H%A HiPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Camara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 44/2026

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE SOBRE A INCLUSAO
DE METAS E DIRETRIZES AO PPA 2026/2029, A LDO PARA
2026 E SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2026.
I1. Matéria de natureza orcamentaria e financeira. Competéncia
do Poder Executivo para iniciativa de leis orcamentarias e
abertura de créditos adicionais. Crédito adicional especial
destinado ao custeio de ac¢Ges e servigos publicos de satide.
II1. Recursos oriundos de transferéncia estadual, decorrente de
emenda impositiva, com indicacdo de cobertura por excesso de
arrecadacdo. Observancia dos arts. 41, inciso II, e 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964.
IV. Plano de trabalho voltado a contratacio de servigos
especializados para consultas e exames cardiol6gicos e
dermatolégicos, com execucdo tempordria, especifica e
limitada ao valor transferido. 1
V. Necessidade de observancia, | na fase executiva, da i
finalidade vinculada do repasse, do plano de trabalho 1
aprovado, da legislacdo de contratacdes piblicas, da regular |
~ liquidag¢do da despesa e da prestacdo de contas. i
VI. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da }
|

proposicao.
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I. RELATORIO ‘

Submete-se a nossa andlise o Projeto de Lei n® 44/2026, de iniciativa
do Poder Executivo, que dispde sobre a inclusdo de metas e diretrizes no Plano
Plurianual 2026/2029 e na Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de
2026, bem como sobre a abertura de crédito adicional especial ao orcamento

municipal de 2026.

A proposicdo tem por finalidade criar dotagdo orcamentdria
especifica, no valor de R$ 300.000,00, vinculada a Secretaria Municipal de Satde,
destinada ao custeio de agBes de servigos publicos de satide, especialmente

consultas e exames cardioldgicos e dermatoldgicos.

Segundo a mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo,
os recursos decorrem de emenda impositiva recebida por intermédio da
Secretaria de Estado da Satide, sendo a cobertura do crédito indicada por excesso

de arrecadac@o.

O processo encontra-se instruido com extrato bancério que demonstra
o ingresso do recurso, bem como com plano de trabalho voltado & ampliagéo
tempordria da oferta de consultas e exames especializados, com vistas a redugdo
da demanda reprimida municipal nas especialidades de cardiologia e

dermatologia.

E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposi¢do em exame possui natureza orcamentdria e financeira,
inserindo-se no &mbito da competéncia do Poder Executivo para a elaboragéo,

execucdo e alteragdo das pecas orcamentdrias municipais.

Nos termos do art. 165 da Constituiciio Federal, as leis orcamentdrias
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compreendem o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e os orgamentos
anuais. A iniciativa das proposi¢des relativas ao planejamento orgamentdrio e a
abertura de créditos adicionais compete ao Poder Executivo, por se tratar de
matéria diretamente relacionada & gestdo fiscal, 2 execugdo orcamentdria e a

implementacdo das politicas ptblicas municipais.

No caso concreto, o projeto promove a inclusdo de metas e diretrizes
no PPA 2026/2029 e na LDO de 2026, bem como autoriza a abertura de crédito
adicional especial no orcamento vigente, no valor de R$ 300.000,00, destinado a
criagdo de dotacdo especifica para o custeio de acdes de servigos publicos de

satide.
A espécie de crédito adicional adotada revela-se adequada.

De acordo com o art. 41, inciso II, da Lei Federal n° 4.320/1964,
créditos especiais sdo aqueles destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orcamentdria especifica. A proposicdo busca justamente criar rubrica
prépria para aplicagdo de recurso estadual vinculado a execucdo de acdo de
satide ndo contemplada de forma individualizada no orgamento vigente, o que

justifica a utilizagdo do crédito adicional especial.

Também se verifica o atendimento ao art. 43 da Lei Federal n°
4.320/1964, que condiciona a abertura de créditos suplementares e especiais a
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e a indicagdo da

correspondente fonte de cobertura.

O projeto indica expressamente que o crédito serd coberto por recursos
provenientes de excesso de arrecadagdo, decorrentes de transferéncia estadual
vinculada a drea da satide. A documentagio que acompanha a proposigio reforca
essa informac#o, pois hd extrato bancdrio indicando o ingresso de R$ 300.000,00

em conta vinculada ao Fundo Municipal de Satde.

Assim, diferentemente de hipéteses em que a proposi¢do apenas

£
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menciona genericamente a existéncia de convénio, emenda parlamentar ou
transferéncia voluntdria, o presente projeto contém elemento documental
suficiente para comprovar o ingresso do recurso e a pertinéncia da fonte de

cobertura indicada.

A finalidade da despesa também se mostra compativel com o interesse

publico e com a natureza vinculada do repasse.

O plano de trabalho juntado aos autos prevé a utilizagfio dos recursos
para a ampliacdo tempordria da oferta de consultas e exames especializados em
cardiologia e dermatologia, com o objetivo de reduzir demanda reprimida
existente no Municipio. A proposta contempla consultas cardiolégicas, exames
cardiolégicos complementares, como ecocardiograma, Holter e MAPA, além de
consultas dermatoldgicas e pequenos procedimentos ambulatoriais previamente

previstos.

Consta, ainda, que a execugdo possui cardter tempordrio, especifico e
finito, ndo configurando manutencdo continuada de servigos permanentes da
rede municipal de satide. Esse ponto é juridicamente relevante, pois indica que a
despesa serd executada nos limites do recurso transferido, sem criagdo de

obrigacdo permanente ao Municipio.

A classificagdo orcamentdria também se mostra coerente com o objeto
proposto. O projeto indica o elemento de despesa 3.3.90.39.00, compativel com
outros servigos de terceiros pessoa juridica, o que se harmoniza com a previsio
do plano de trabalho de contratagio de servicos especializados para realizagdo

de consultas, exames e procedimentos.
Quanto ao art. 5° do projeto, que dispensa o demonstrativo de impacto
orcamentdrio-financeiro previsto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, a

redagéo poderia ser mais precisa, mas ndo compromete a validade da proposicéo.

A abertura do crédito especial decorre de transferéncia estadual
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vinculada, com origem financeira identificada e valor delimitado. Pelos
elementos apresentados, ndo hd criacdo de despesa obrigatéria de cardter
continuado, nem aumento permanente de despesa municipal sem
correspondente fonte de custeio. A execucdo deverd permanecer limitada ao

valor efetivamente repassado e a finalidade indicada no plano de trabalho.

De todo modo, é importante registrar que a lei orcamentdria
autorizadora ndo substitui as providéncias administrativas necessdrias a

execugdo da despesa.

A abertura do crédito especial apenas cria a dotagdo orcamentdria e
autoriza a utilizagdo do recurso no orcamento municipal. A contratacdo dos
servicos especializados de satide deverd observar a legislacdo aplicdvel as
contratagbes ptblicas, especialmente quanto a instrucido do processo
administrativo, definicdo precisa do objeto, justificativa da contratagédo,
estimativa de precos, sele¢io do contratado, formalizacdo contratual ou
instrumento equivalente, fiscalizacdo da execugdo, liquidacdo da despesa e

comprovacdo dos servigos prestados.

Também devera ser observada a finalidade vinculada da transferéncia
estadual, bem como as condi¢des do plano de trabalho aprovado e do
instrumento estadual correspondente, seja convénio, termo, resolucdo, plano

aprovado ou documento equivalente.

A execugdo dos recursos deverd, ainda, observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
controle, transparéncia e prestacdo de contas, especialmente por se tratar de

recurso ptblico destinado & ampliacdo de servigos de satde & populacéo.

Nio se identificam vicios formais ou materiais capazes de impedir a

tramitacdo da proposicéo.

A iniciativa é adequada, a espécie de crédito adicional estd

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
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corretamente indicada, a fonte de cobertura foi apontada como excesso de
arrecadacdo, a origem financeira encontra respaldo nos documentos juntados e a

despesa pretendida possui finalidade ptblica vinculada a drea da satide.

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n® 44/2026.

|

|

|

\
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|

\

|

|

|

|

|

ITl. CONCLUSAO
l

; Indicamos que o projeto seja submetido a apreciacdo da Comissdo de
} Justica e Redacdo e Comissdo de Orcamento e Financas.

|

|

i

A votacgdo deverd ocorrer por maioria simples, em dois turnos de

discusséo e deliberacéo.

E o parecer que submetemos & apreciagio superior, sem embargo de
entendimento contrério.

|

|

Mairinque (SP), 12 de agosto de 2026.

JESSE ROMERQ s afomasle

ALME'DA ,! I?)a;dg; 2026.08.12 22:16:56

]ESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N* 329.567



PARECER TECNICO CONTABIL-ORCAMENTARIO

Projeto de Lei n° 44 /2026 — Municipio de Mairinque/SP

Objeto: Inclusio de metas e diretrizes a0 PPA 2026/2029, 2 LDO
para 2026 e abertura de crédito adicional especial ao orcamento de
2026, no valor de R$ 300.000,00.

RELATORIO

O presente patecer tem pot finalidade analisar, sob o enfoque contébﬂ e
orcamentario, o Projeto de Lei n® 44/2026, de autoria do Chefe do Poder Execunvo. Mu-mmpal
(Prefeito Catlos Eduardo Thomaz Pedroso), que dispde sobre a inclusao de metas ¢ diretrizes a0
PPA 2026/2029, 2 LDO para 2026 ¢ a abertura de crédito adicional especial ao orgamento d.e 2026,
no valor de ‘R$ 300.000,00° (trezentos mil reais), destinado ao custeio de agdes de servigos de
satide, especificamente consultas e exames especializados de cardiologia e dermatologia, para
atendimento da demanda reprimida dos usuirios do SUS municipal, no ambito do Programa n®
0075 - Fortalecimento da Atencio Basica e Satide da Familia, A¢do n°® 2.832 - Custeio de A¢des de
Setvicos de Saude.

Os recursos decorrem de transferéncia do Estado de Sio Paulo, por
intermédio da Secretaria de Estado da Sadde, otiundos de emenda parlamentar impositiva do
Deputado Vitor Lippi, opetacionalizados por meio do convénio e do Plano de Trabalho SES-PRC-
2026-01564-DM. A dotagdo orcamentaria prevista é de R$ 300.000,00 no elemento de despesa
3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica), vinculada a unidade orgamentaria
02.11.01 — Dependéncias da Secretaria de Satde, com cobertura por excesso de arrecadagio.

A analise observa os seguintes matcos normativos: Lei n® 4.320, de 1964
(créditos adicionais), Lei Complementar n° 101, de 2000 (impacto otcamentario-financeiro e
transferéncias voluntarias), o artigo 131 do Regimento Interno da Cimara Municipal (comprovacio
do que se afirma existir), as disposicGes tegimentais sobre tramitacio otcamentiria, a Lei
Complementar n° 141, de 2012 (aplicagio minima em agdes e setvigos publicos de satde — ASPS),
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico (MCASP — 11° edicio) e o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF - 15* edicio).

ANALISE
1. Da conformidade com a Lei n° 4.320, de 1964 — créditos adicionais

O art. 41, inciso 11, da Lei n° 4.320, de 1964 classifica como ctédito
especial aquele destinado a despesas para as quais ndo haja dotacio orgamentaria especifica. K a
hipé‘tese dos autos: a despesa de custeio de acdes de servicos de satde (consultas e exames
cardiol6gicos e dermatolégicos) nio possui dotagio préptia na LOA 2026, razio pela qual se impde
a abertura de crédito adicional especial, com prévia autorizagio legislativa, nos termos do art. 42 da
mesma lei e do att. 167, inciso V, da Constituicio Federal.

. N ‘ O art. 43, caput ¢ § 1°, da Lei n° 4.320, de 1964 exige que a abertura de
crédito adxclonal' seja acompanhada da indicacio dos recursos correspondentes, admitindo como
fontes o superdvit financeiro apurado em balanco, o excesso de arrecadacio, a anulacao de dotagd




e o produto de operagdes de crédito. No caso, o att. 4° do PL indica como fonte o excesso gle

arrecadacio, nos termos do inciso IT do § 1°, c.c. 0 § 3% do art. 43 da Lei n° 4320, de 1964, 0 que &P

se revela tecnicamente adequado, uma vez que Os fecutsos decorrem de transferéncia estadual
vinculada, com ingresso financeiro ji efetivado, conforme se demonstrara adiante.

Importa destacar o que dispoe o att. 43, § 3°, da Lei n° 4.320, de 1964: o
excesso de arrecadacio seri apurado conforme a tendéncia do exercicio, observando-se as
diferencas acumuladas més 2 més entre a arrecadagio ptevista e a realizada.

Portanto, a meta previsio legal da fonte nao é suficiente; & indis'pensévcl
que a Administracio demonstre, documentalmente, 2 efetiva argecadg.gﬁo dp recutso Vmcgladf),
sob pena de abertura de crédito sem lastro financeiro, o q}le‘violarla o principio dobequﬂibno
orcamentario e a regra do art. 8°, paragrafo tnico, da LRF (limitagdo de empenho na blpotese de
frustracio da receita). No caso concteto, essa comprovagio ¢ robusta, como se vera adiante.

Da anilise do impacto orgamentario-financeiro (LC n° 101/2000)

O art. 15 da Lei Complementar n° 101, de 2000 veda a ctiacao de despesa
incompativel com o PPA e a LDO. O PL n° 44/2026, ao promover a inclusdo das metas e diretrizes
nos Anexos IT e IIT do PPA (Lei Municipal n° 4.446, de 19/11/2025) e nos Anexos IVeV da
LDO (Lei Municipal n° 4.456, de 19/11/2025), bem como na LOA (Lei Municipal n® 4.458, de
01/12/2025), atende a essa exigéncia de compatibilidade progtamatica, o que ¢ um ponto positivo
do projeto.

O art. 16 da LRF estabelece que a criagio, expansio ou aperfeicoamento
de agio governamental que acarrete aumento de despesa sera acompanhado de: (1) estimativa do
impacto orgamentario-financeito no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes; e (11) declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO.

Nesse ponto, o art. 5* do PL dispensa a apresentagio do demonstrativo
de impacto, o que metece ressalva técnica. Embora se trate de despesa financiada por transferéncia
estadual vinculada, de cariter nio continuado (nio se enquadrando no art. 17 da LRF), o que atenua

o impacto sobte o resultado primério, a dispensa genérica e incondicionada constante do texto legal
nao encontra ampatro expresso na LRF.

o A tigor, a estimativa de impacto e a declaracio de adequacio orcamentatia
(a~rt. 16,1 e II) sdo exigéncias formais que independem da origem dos recursos, e uma lei municipal
nao pode afastar requisito imposto por lei complementar nacional.

S Recomenda-se, portanto, que a dispensa seja substituida por uma
justificativa técnica demonstrando a neutralidade do impacto, ou que o demonstrativo seja
apresentado ainda que de forma simplificada, evitando questionamentos pot parte do Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo (TCESP) e do controle interno.

o Cumpre ainda registrar a incidéncia dos arts. 25 e 26 da LRF, que
disciplinam as transferéncias voluntarias. A efetivacio do tepasse da Secretaria Estadual de Satde
pressupoe que o Municipio esteja adimplente com suas obrigacSes constitucionais e legais
(aphc.:agio. minima em saide e educagio, limites de pessoal e endividamento, regularidade
previdencidria e tributiria), bem como a existéncia de contrapartida, quando exigida, e a
comprovagio de regularidade perante o 6rgio concedente.




Como o recurso ja ingressou (ordem banciria ji emitida), presume-se-
cumptimento desses requisitos, mas recomenda-se que a instrugao registre a COMProvagao do
adimpléncia do Municipio, prevenindo apontamentos do TCESP e do controle intetno.

Registre-se, ainda, que, por se tratat de fecutso vinculado a trgnsferéncia
destinado a acdes e servicos publicos de saide (ASPS), a despesa ne?o 'fxfeta negativamente O
resultado primdrio do exercicio, pois a receita cottespondente (trafxsferencm corrente do Listado)
j4 ingressa na apuragio, o que reforca a viabilidade fiscal da operagao.

Ademais, por classificat-se na subfuncao 301 (Atencio Bisica) e destinar-
se a consultas e exames, a despesa enquadra-se no conceito de ASPS do art. 3° da .LC .n° 141/ 2012
e, quando executada, compde o montante aplicado para verificagdo do piso Fonsutuclonal de 15%
da receita de impostos (EC n° 126/2022) — aspecto positivo para o Municipio.

Cumpre registrat, ainda, que o art. 1° do PL identifica expressamente os
anexos a serem alterados - Anexos II e III do PPA 2026/2029 (Metas e Programas
Governamentais) ¢ Anexos IV ¢ V da LDO 2026 -, porém a propositura no traz os filf.:mentos
minimos necessitios 20 corteto preenchimento desses anexos, tais como: (a) metas ﬁ.smz}s por
exercicio (quantidade de consultas e exames a realizar em cada ano do quadriénio,_ com indicagio
do percentual de redugio da demanda reprimida); (b) metas financeiras anuais (valores por
exercicio, e ndo apenas o total de "R$ 300.000,00" para 2026); (c) indicadores de resultado e
respectiva formula de cilculo; e (d) o subtitulo/localizador de gasto (tegido ou drea de
atendimento).

A auséncia desses elementos compromete a consisténcia da inclusao da
Agao n° 2.832 nos Anexos II e III do PPA e nos Anexos IV e V da LDO, recomendando-se que
a instrugdao do PL seja complementada com a programacio fisica e financeira detalhada, sob pena
de os anexos serem preenchidos de forma genérica e de a compatibilidade programatica (art. 165,
§ 4°, da CF e art. 15 da LRF) testar apenas formal.

Da comprovagio do que se afirma existir (art. 131 do Regimento Interno)

_ O att. 131 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Mairinque
impoe a comprovagao documental das alegagdes que fundamentam a proposicio legislativa. No

caso em exame, a fonte de cobertura indicada (excesso de arrecadagio) e a prépria existéncia do
recurso vinculado dependem de demonstragdo objetiva.

A analise do processo administrativo que instrui o PL revela a existéncia
de lastro documental robusto, a saber: (i) Plano de Trabalho SES-PRC-2026-01564-DM, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Mairinque e a Secretaria de Estado da Satde, detalhando objeto
(custeio — prestagio de setvigos especializados), metas quantitativas e qualitativas, cronograma de
execugao e previsio de desembolso de R$ 300.000,00; (ii) extrato da conta corrente especifica do
Fundo Municipal de Saude (Banco do Brasil, agéncia 0943-1, conta n°® 44628-9 — FMS
MAIRINQUE), comprovando o ingresso de R$ 300.000,00 em 03/ 07/2026, por meio da Ordem
Bancaria n® 202.607.030.023.026, da Secretatia da Fazenda e Planejamento do Estado de Sio Paulo,
com saldo de "R$ 300.000,00; (iii) declaragio de que a conta cotrente é exclusiva para recebimento
do recurso e pagamento das despesas; e (iv) assinaturas digitais do Secretirio Municipal de Satde,
do Prefeito, do Diretor Técnico de Saide, do Cootdenador da Coordenadoria de Regites de Sadde
e do Sectetirio de Estado da Satide, em conformidade com o Decteto Federal n° 8.539, de 2015.




A demanda reprimida identificada no Plano de Trabalho — 280 paciedyég
aguardando consulta cardiologica, 250 ecocatdiogtama, 35 Holte:r,' 60 MAl?A e 841 conﬂsul’ga
dermatolégica, além de até 705 pequenos procedimento§ dermat9log1cos - ev1dencla\a relevancia
ea oportunidade da despesa, cujo custo meédio por atendlm‘en'to situa-se em torno de "R$ 135 a2 R$
145", patimetro compativel com a tabela de setvicos especializados do SUS.

Todavia, para plena conformidade com o art. _131 do RI, recomenda.‘se
que a instrugdo do PL seja complementada com: (a) o balancete dg receita demonstrando a efeﬂva
arrecadagio do recurso vinculado ou a previsao fundamentada de ingresso; (b) a demonstragio do
excesso de arrecadacio apurado nos termos do att. 43, § 3°, da 1;e1 n° 4320, de 1964; e (c) a
declaracio do ordenador de despesas quanto 2 adequagao orgamentaria ﬁnag‘ceua (art. 16, 11, Ela
LRE). A auséncia desses elementos ndo invalida, por st, o projeto, mas &agll}za; a comprovagio
exigida pelo regimento ¢ pode ensejar diligéncia ou parecer contrario da Comissao de Financas €

Orcamento.

Da conformidade com o Regimento Interno da Cimara Municipal de Mairinque

A tramitacio do PL n® 44/2026 deve obsetvar as disposigdes regimentais
apliciveis, que ora se examinam.

1. Da natuteza da proposigdo e do seu recebimento. Nos termos do art. 130, inciso ’II;, do
Regimento Interno, o Projeto de Lei ¢ espécie de proposi¢io sujeita 2 deliberagio do Plendrio. O
att. 137, por sua vez, determina que as proposigoes descritas nos incisos I, IT, II[, IV, V e X do att.
130 setdo recebidas no Expediente da sessdo ordindtia imediatamente postetior 2 sua apresentagao
ao Protocolo. No caso concteto, o projeto foi recebido no Expediente da 58" Sessio Ordinaria da
16* Legislatura, em 04 de agosto de 2026, em conformidade com o att. 137. Registre-se, ainda, o
disposto no § 2° do art. 130, segundo o qual as proposigdes nio poderdo conter siglas sem seus
enunciados, nem abreviaturas nio oficiais, salvo as de dominio piblico — exigéncia que deve ser
observada na redagio do projeto, notadamente quanto ao uso de siglas como PPA, LDO, LOA e
SUS, que, embora de dominio piiblico, merecem enuncia¢io completa na primeira mengao.

2. Da tramitagdo orgamentaria. O PL n° 44/2026, por veicular matétia orcamentaria (inclusio
de metas e diretrizes a0 PPA e 2 LDO e abertura de crédito adicional especial), submete-se ao
Titulo VII do Regimento Interno, que trata da Elaboracio Legislativa Especial, em especial ao
Capitulo I, “Dos Orgamentos” (atts. 287 a 301). O att. 287 estabelece que as leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo os planos e ptogramas de govetno e disporio sobte o orcamento
anual, observadas as normas constitucionais e legais. O art. 288 fixa o prazo de trés dias, a contar
do recebimento, para a distribuigao da matéria. O art. 289 ptevé a realizacao de audiéncias publicas
no prazo de quinze dias, ¢ o art. 290 atribui 4 Comissio de Orgamento e Financas a anélise da
matéria. O art. 293 determina que os projetos sejam recebidos em Plenario, e o art. 294 abre prazo
de quinze dias para oferecimento de emendas. O art. 296 dispde sobre a deliberacio apés o decurso
do prazo, e o art. 297 sobre a aprovagio em primeira discussio. O art. 300 disciplina as emendas
ao projeto da lei orgamentaria anual, e o art. 301 trata do prazo de devolucio do projeto de lei
otgamentaria. Cumpre destacar que, embora o PL n° 44/2026 nio seja propriamente a lei
orcamentiria anual, mas sim lei de abertura de crédito adicional especial, a ele se aplicam, por
analogia e por forca da natureza da matéria, as disposicdes regimentais sobte tramitacio

orgamentiria, notadamente quanto a competéncia da Comissio de Orcamento e Financas e a
possibilidade de audiéncias puiblicas e de emendas.

3. Dos t_egimes de urgéncia. O Regimento Interno prevé o Regime de Urgéncia (arts. 243 a 245)
e o Regime de Urgéncia Especial (arts. 246 a 251), apliciveis aos projetos de lei ordindria. Q
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243 elenca as hipéteses de tramitagdo em regime de urgéncia; o art. 244 exige manifestag;aq ‘
CAmara sobre o pedido de urgéncia; e o art. 245 trata do decurso do prazo sem deliberagao. Of

246 define as matérias sujeitas a0 tegime de urgéncia especial, € os atts. 247 a 251 disciplinarh VN

concessio, a discussio e a votagdo. Considerando que o recutso j4 ingressou em julho de 2026
que a execugio deve ocorrer dentro do exercicio, recomenda-se avaliar a aplicagio de regime
urgéncia, observadas as formalidades regimentals, para presctvar a janela de execugio da despesa.

4. Da redagio final, da prejudicialidade e da contagem dos prazos. O art. 252 preve a redac;ﬁf)
final quando, em decorréncia da aprovagao de substitutivo ou emendas, o texto aprovado divergir
do original; o art. 253 veda a redagio final em determinadas hipoteses; e o art. 254 disciplina a
discussio e votacio da redagio final. O art. 255 trata da prejudicialidade, e o art. 256 do
arquivamento no inicio de cada legislatura. O art. 257 estabelece as regras de contagem dos prazos,
e o art. 314 determina que os prazos nio cotrem durante os petiodos de recesso da Camara —
circunstincia relevante, pois o ptojeto foi recebido em agosto de 2026, e a eventual tramitagio
poders ser afetada pelo recesso patlamentar.

5. Das deliberagdes e dos processos de votagdo. O art. 271 estabelece que as deliberagdes do
Plenario setdo tomadas por maiotia simples, salvo disposi¢ao em contririo; o art. 273 exige maioria
absoluta para determinadas matérias; e o art. 274 exige dois tercos para outras. O art. 276 preve
dois processos de votagio — o simbdlico (att. 277) e o nominal (art. 279) —, e o art. 278 disciplina
o processo simbdlico. O art. 280 trata do destaque. A aprovagao do PL n° 44/2026, por se tratar
de projeto de lei ordiniria, dar-se-4 por maioria simples, salvo se 2 matétia exigir quorum
qualificado por for¢a de lei ou do préptio Regimento.

Da conformidade com o MCASP e o MDF

Sob o prisma do MCASP (11 edigio, Parte I — Procedimentos Contabeis
Orcamentirios), a abertura de crédito adicional especial deve observar os procedimentos contabeis
de registro, com movimentagdo nas contas de controle da execucio orgamentaria (classes 5 € 6 do
PCASP), evidenciando a dotagio inicial, a dotagdo atualizada e o crédito disponivel.

A classificagio da despesa apresentada no PL estd tecnicamente correta: o
elemento 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica) enquadra-se no grupo de
natureza de despesa 3 (Outras Despesas Correntes), com modalidade de aplicagio 90 (Aplicagdes
Dgetgs), em conformidade com a Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001 e com os
critérios do MCASP para despesas de custeio com contratagio de servigos especializados de saide.

o Importa destacar que, tratando-sc de custcio de consultas € exames
espectalizados (catdiologia e detmatologia) para atendimento da demanda reprimida do SUS, a
execugif) da despesa deveri observar a Lei n° 14.133, de 2021, preferencialmente p’or
credenciamento (att. 79, inciso I), instrumento adequado para servigos de saide com pluralidade

de prestadores e.irnpossibilidade de competicio pelo critério de melhor técnica/ preco, com a
escolha da modalidade formalmente motivada no processo.

A execugio seguird o ciclo normal de empenho, liquidagio e pagamento
devcsndo ser concluida até 31/12/2026, observado o ptincipio da anualidade; despesas empenhada:;
€ nao pagas dentro do exercicio poderio ser inscritas em ftestos a pagar, desde que com
disponibilidade financeira comprovada - o que, no caso, é amplamente demonstrado pelo saldo em

conta especifica.
7



No que tange a0 MDF (15 edicdo), a abertura de crédito adicional deye |
ser evidenciada no Anexo 1 do RREO (Balango Otcamentario), na linha “Saldos de Egerc’:u':m /.
Anteriores” e na coluna de “Dotagio Atualizada”, bem como no Anexo 6 .(Resultado’s Primario ¢
Nominal) e no Anexo 12 (Receitas e Despesas com Agdes € Sgwigos P&bhco’s de Sadde - ASPS),/
para fins de apuragio do resultado primario e do minimo constitucional da saude.

Como o recurso é vinculado a transferéncia estadual, a fonte/destinacao

de recursos (FR) deve set identificada de forma segregada, permitindo o controle da disponibilidade =
financeira por fonte, em consonincia com o art. 50, I, da LRF e com as regras de DDR ~

(Disponibilidade por Destinagio de Recutsos) do MCASP.

Ademais, a classificagio  funcional  programatica indicafia
(10.301.0075.2.832 — Satde, Atengao Basica, Programa n° 0075 — Fortalecimento da Atenga(‘)
Bisica e Satide da Familia, Aciio n° 2.832 — Custeio de Agdes de Servigos de Saude) esta ahnhgda a
Portaria n® 42/1999, e a vinculagio i fonte de transferéncia do Estado assegura a rastreablhda;tde
dos recursos, requisito essencial para a prestagdo de contas perante a Sectetaria Estadual de Saade

e o TCESP.

QUADRO-RESUMO DA DOTACAO

Elemento de

Natureza Valot
Despesa -
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
3.3.90.39.00 Juridica (custeio — consultas e exames R$ 300.000,00
. cpecializadosdesadde) S
Total R$ 300.000,00

Fonte de cobertura: Fxcesso de arrecadagiio - transferéncia corrente do Estado de Sio Paulo — Secretaria dc Estado da Saide,
emenda impositiva do Deputado Vitor Lippi.

Classificagdo funcional: 10.301 (Sadde — Atencio Bisica)
Programa/AgZo: 0075 / 2.832

Unidade orgamentaria: 02.11.01 — Dependéncias da Secretaria de Satude (Fundo Municipal de
Saide) '

Beneficiatio: usuarios do SUS de Maitinque (demanda reprimida de cardiologia e dermatologia —

280 consultas cardiol6gicas, 345 exames cardiolégicos, 841 consultas dermatoldgicas e até 705
pequenos procedimentos)

CONCLUSAOQ

. Diante do exposto, o Projeto de Lei n® 44/2026 revela-se tecnicamente
viavel e juridicamente adequado quanto 2 sua esséncia, pois: (i) obsetva a natureza de crédito
adicional especial prevista no art. 41, II, da Lei n°® 4.320, de 1964; (ii) indica fonte de cobertura
admitida em lei (excesso de atrecadagio), com lastro documental robusto (plano de trabalho,
extrato bancario e ordem bancaria de ingresso do recurso); (i) promove a compatibilizacio com
o PPA, a LDO e a LOA, atendendo ao art. 15 da LRF; (iv) apresenta classificacio orcamentaria
correta (3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica), em conformidade com o
MCASP; (v) estd instruido com documentagio que comprova a origem e a destinaciio dos recursos, .
inclusive a conta bancaria especifica do Fundo Municipal de Satde; e (vi) destina-se a acio de satde
publica concreta, enquadrivel no conceito de ASPS da LC n° 141, de 2012, contribuindo para o
cumptimento do minimo constitucional da satide e para a redugio da demanda reptimida.




1.

Substituicio ou fundamentagio da dispensa do demonstrativo de impacto (art. 5° do PL),
recomendando-se a apresentagio de justificativa técnica demonstrando a neutralidade do
impacto sobre o resultado primirio, em atengao ao att. 16 da LRF;

Complementacio da comprovagio do excesso de arrecadacio (art. 43, § 3° da Lei n°
4.320/1964 ¢ art. 131 do RI), com a juntada do balancete de receita e da demonstracio da
arrecadacio do recurso vinculado;

Inclusio da declaracio do ordenador de despesas quanto 2 adequagio orgamentatia e
financeira (art. 16, II, da LRF);

Comprovacio da adimpléncia do Municipio pata fins de recebimento da transferéncia
(arts. 25 e 26 da LRF), registrando a regularidade constitucional e legal, bem como a
celeridade na tramitagio ¢ na contratagio (preferencialmente por credenciamento, nos
termos da Lei n° 14.133/2021) para preservar a execugio dentro do exetcicio de 2026;
Evidenciacio da abertura do crédito nos demonstrativos fiscais (RREO - Anexos 1,6 ¢
12) ¢ segregagio da fonte de recurso vinculada, em conformidade com o MDF e o
MCASP, observada a prestagio de contas perante a Secretatia Estadual de Satde e o
TCESP;

Complementagio da instrugdo com os elementos minimos para o cotreto
preenchimento dos anexos do PPA (Anexos II e III) e da LDO (Anexos IV e V)
mencionados no art. 1° do PL, notadamente as metas fisicas por exercicio, as metas
financeiras anuais, os indicadores de resultado e o subtitulo/localizador de gasto
da Acdo n° 2.832, evitando preenchimento genérico e fragilidade na comprovagio da
compatibilidade programatica.

O atendimento a tais ressalvas nio demanda alteragao substancial do

mérito do projeto, mas confere seguranca juridica e contabil 2 operagao, prevenindo apontamentos
pelo controle interno, pelo TCESP e pelo 6rgio concedente na prestagdo de contas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maitinque, 17 de agosto de 2026.

Copstltor Orcamentatio ¢ Estatistico

CRC-SP 154.56970-4 — CRA-SP 6-0001563 — CORECON-SP 39.046
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PARECER 30 /2026
PROJETO DE LEI N° 44/2026

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Lei supramencionado, que Dispde sobre a inclusdo de metas e
diretrizes ao PPA 2026/2029, LDO para 2026 e abertura de Crédito Adicional
Especial ao Orgamento de 2026, e da outras prdvidéncias - R$ 300.000,00.

Vé-se que a pretensdo é legal e constitucional conforme atesta o
Parecer Juridico ja encartado aos autos da ilustre Assessoria Juridica desta
Casa de Leis. 4 | '

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissdo conclui que a proposta é constitucional e legal, .opinando
favoravelmente a sua aprovagdo, conforme apontamento do parecer juridico e
da analise do Consultor Orgamentério com parecer favoravel com ressalvas.

Eo parecer, S.M.J.

Mairinque, 24 de agosto de 2026.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Vereador TULIO CAMARGO - Presidente

LI 30 TN D - L8 - W

Vereador ALEXAND, NHO Mgmbro

Vereador CRIS - Membro
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Comissdo de Orcamentos e Financas

| Parecer n°.\ )‘I 12026

PROJETO DE LEI N° 44/2026

Assunto: Dispde sobre a inclusdo de metas e diretrizes ao PPA 2026/2029,
LDO para 2026 e abertura de Crédito Adicional Especial ao Orgamento de
2026, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Or¢camento e Finangas o Projeto de Lei n°
44/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a
inclusdo de metas e diretrizes no Plano Plurianual — PPA 2026/2029, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2026 e sobre a abertura de Crédito
Adicional Especial ao orgamento municipal de 2026.

A proposigdo autoriza a abertura de crédito adicional especial no valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), destinado a Secretaria Municipal de Saude,
especificamente ao custeio de agdes e servigos publicos de saude,
contemplando consultas e exames especializados nas areas de cardiologia e
dermatologia.

Conforme documentagdo que acompanha o0 projeto, 0s recursos sao
provenientes de transferéncia do Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria de Estado da Salde, decorrente de emenda impositiva do
Deputado Vitor Lippi, operacionalizada por meio do convénio e do Plano de
Trabalho SES-PRC-2026-01564-DM.

TIHIs 30 AN e - ST - W Sl
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O processo também estd acompanhado de documentagdo bancaria que
demonstra o ingresso do recurso, bem como de Plano de Trabalho destinado
a ampliagdo temporaria da oferta de consultas e exames especializados,

visando a redugdo da demanda reprimida existente no Municipio.

E o relatorio.

Il - ANALISE

A matéria encontra-se no ambito de competéncia desta Comissao, por tratar

diretamente de matéria orgamentaria e financeira.

O projeto pretende criar dotagdo orgamentéaria especifica no valor de R$
300.000,00, vinculada a Secretaria Municipal de Satde, para custeio de

servigos especializados.

Conforme apontado no parecer juridico, a proposi¢cdo apresenta natureza
orcamentaria e financeira e observa a competéncia do Poder Executivo para

iniciativa de matérias relacionadas ao planejamento e a execugao

orgamentaria.

O parecer juridico também reconhece a adequacdo da espécie de crédito
adicional especial, bem como a indicagdo de recursos provenientes de
excesso de arrecadacdo decorrente de transferéncia estadual vinculada a

area da saude.

No aspecto técnico-contabil, o relatério juntado aos autos conclui pela

viabilidade técnica e adequaco juridica da proposicao, destacando que a




C.N.P.J.49.55.6280001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0™11) 4708-2910/4708-2690/ 4718-4764 [ 47 18-4690
www.camaramainngue.sp.gov.br

Comissdo de Orcamentos e Financgas

fonte de cobertura indicada encontra respaldo na documentacgéo apresentada

e que a classificagdo orgamentaria é compativel com o objeto pretendido.

Também merece destaque o carater publico e relevante da despesa, uma vez
que os recursos serdo destinados a redugdo da demanda reprimida por

consultas e exames especializados de saude.

O Plano de Trabalho prevé, entre outras medidas, a realizacdo de consultas
cardiolégicas, exames complementares como ecocardiograma, Holter e

MAPA, consultas dermatoldgicas e pequenos procedimentos ambuilatoriais.

A documentacdo demonstra demanda reprimida significativa, incluindo
aproximadamente 280 pacientes aguardando consulta cardiolégica, 345
exames cardiolégicos, 841 pacientes aguardando consulta dermatoldgica e
até 705 pequenos procedimentos dermatoldgicos, evidenciando a relevancia

da aplicagdo dos recursos para a populacao.

Il - DAS RESSALVAS APONTADAS NO PARECER TECNICO

Esta Comissdao, embora se manifeste favoravelmente a proposicdo, acolhe
expressamente as ressalvas constantes do Parecer Técnico
Contabil-Orgamentario, entendendo que elas devem ser observadas pelo

Poder Executivo na tramitacdo e, principalmente, na execug¢do da despesa.

Nesse sentido, ficam registradas as seguintes ressalvas:
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1. Que seja complemeniada ou devidamente fundamentada a dispensa

do demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro prevista no art. 5°
do Projeto de Lei, com justificativa técnica quanto & neutralidade do
impacto sobre o resultado primario, nos termos apontados no relatério
técnico;

2. Que seja complementada a comprovacao do excesso de arrecadacao,
mediante juntada da documentacdo necessaria a demonstragdo da
efetiva arrecadagdo do recurso vinculado, nos termos do art. 43, § 3°,
da Lei Federal n° 4.320/1964 e do art. 131 do Regimento Interno;

3. Que seja apresentada a declaragdo do ordenador de despesas quanto
a adequacdo orcamentaria e ﬁnanceira da despesa, em conformidade
com o art. 16, ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

4. Que seja comprovada a adimpléncia do Municipio para fins de
recebimento e execucdo da transferéncia estadual, bem como a
regularidade necessaria a contratagao e aplicagéo dos recursos;

5. Que seja devidamente evidenciada a abertura do crédito nos
demonstrativos fiscais pertinentes e realizada a segregacéao da fonte de
recurso vinculada, observando-se as normas contabeis e fiscais
aplicaveis, com posterior prestacdo de contas perante os 04rgdos
competentes;

6. Que seja complementada a instrugdo dos anexos do PPA e da LDO,
especialmente quanto as metas fisicas por exercicio, metas financeiras
anuais, indicadores de resultado e subtitulo/localizador de gasto,

garantindo maior precisao na compatibilidade programatica da ag&o.

As ressalvas acima ndo atingem o mérito da proposicdo nem impedem sua

aprovacao, especialmente porque o préprio parecer técnico conclui que o
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projeto & viavel e juridicamente adequado, indicando que as providéncias
recomendadas tém carater de complementacdo e aperfeicoamento da

instrucdo e da execugao orgamentaria.

IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Comissdo de Orgcamento e Financgas
manifesta-se FAVORAVELMENTE a aprovagdo do Projeto de Lei n® 44/2026,
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, COM AS RESSALVAS E
RECOMENDACOES constantes do Parecer Técnico Contéabil-Orgamentario,
as quais deverdo ser observadas pelo Poder Executivo na execugdo da

matéria.

A Comissdo considera que a proposicdo atende ao interesse publico,
especialmente por viabilizar a aplicagdo de R$ 300.000,00 em agbes de
saude destinadas a reducdo da demanda reprimida por consultas e exames
especializados, sem prejuizo da necessaria observancia das normas
orcamentarias, fiscais, contabeis, de contratagdo publica e de prestacdo de

contas.

Registra-se, ainda, que a abertura do crédito especial ndo dispensa as
providéncias administrativas necessarias & regular execugdo da despesa,
devendo os recursos permanecer vinculados a finalidade para a qual foram
transferidos e ser aplicados dentro dos limites estabelecidos no respectivo

Plano de Trabalho e instrumento celebrado com o Estado.
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Comissdo de Orcamentos e Financas

Dessa forma, acolhendo as ressalvas técnicas sem prejuizo do mérito e da
relevancia da proposta, esta Comissdo opina pela sua regular tramitagéo e

aprovacéo pelo Plenario.

E o parecer.

Mairinque, 28 de Agosto de 2026
‘Vﬁ' ‘/7/} f//?/,//:y %/

ereador Willian Mendes

Presidente

/)

/ // //‘

f y A s
Vereador Rogéy o/Mecanlco

Meék}rq

Vereadora Rose do Cris
Membro
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FOLHA DE VOTAGAO

PRIMEIRA DISCUSSAO
PROJETO DE LEI N2 44/2026

VEREADOR

APROVO

REJEITO

RAFAEL DA HiPICA

~ ROSE DO CRIS

CRIS PNEUS

ROGERIO MECANICO

EDICARLOS DA PADARIA

BIULA

ANDRE TERRAPLANAGEM

JACKSON

PAULO MARROM

- ALEXANDRE PEIXINHO

TULIO CAMARGO

GALEGO DA FUNILARIA

WILLIAN MENDES

RESULTADO

N <

RESULTADO DA VOTACAO

@{Aprovado(a) por > votos contra = votos

O Rejeitado(a) por votos contra votos favoraveis

O Retirado(a) para arquivamento pelo(a) autor(a)

O Adiada a discussdo por ___sessdes. Pedido por:

O Prejudicada a discussido. Motivo:

Mairinque, 12 de setembro de 2026.

Ordem do Dia da 622 sess3o ordinéria da 162 Legislatura

Veréahor Rafael da Hipica

Presidente
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O Rejeitado(a) por votos contra votos favoriveis
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vVerdatior Rafael da Hipica
Presidente
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AUTOGRAFO N° 46 20 N

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE METAS E DIRETRIZES AO PPA
2026/2029, LDO PARA 2026 E ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL AO ORCAMENTO DE 2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o Projeto de Lei
n°44/2026, de autoria do PODER EXECUTIVO, a saber:

Art. 1° Fica incluido aos Anexos II e III relativo as Metas e Programas
Governamentais do PPA - Plano Plurianual para os exercicios 2026/2029, Lei
Municipal n® 4446, de 19/11/2025 e aos Anexos IV e V da LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2026, Lei Municipal n° 4456, de
19/11/2025, e na Lei Municipal n° 4458, de 01/12/2025 - Lei Orgamentaria
Anual de 2026, por conta da inclusdo no Programa n© 0075 - Fortalecimento da
Atengdo Basica e Saude da Familia, a Agdo n® 2.832 - Custeio de Ac¢des de
Servigos de Saude.

Art. 2° As fontes de financiamento para os referidos programas governamentais
sao os especificados no artigo 4° da presente Lei.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal fica autorizado a abrir no orgamento -
programa do exercicio de 2026, nos termos do inc. II do art. 41 da Lei Federal no

4320/64, crédito adicional especial, no valor R$ 300.000,00 (Trezentos mil
reais), para criacdo das seguintes dotagBes orgamentarias:

( + ) CREDITO ESPECIAL

02.00.00 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.11.00 - SECRETARIA DE SAUDE

02.11.01 - DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE SAUDE
Atividade: 10.301.0075.2.832 - vinculo 02.803.30

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - ..oeocorviroooriinn R$
300.000,00

TOTAL DOS CREDITOS ABERTOS R$ 300.000,00 4]/ '
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Art. 4° Para cobertura do crédito adicional especial aberto pelo artigo 30 serdo
utilizados recursos provenientes de EXCESSO DE ARRECADACAO, no valor de
R$ 300.000,00 (Trezentos mil de reais), nos termos do inciso 1I do §1° c.c. § 3°
do art. 43 da Lei Federal n® 4,320/64, nas seguintes contas de receita:

Transferéncias do Estado Fonte Valor

TRANSFERENCIA CORRENTES
Transferéncia do Estado 2 | 300.000,00

(em atendimento as despesas de custeio da saude publica,
convénio celebrado com a Secretaria de Estado da Salde

TOTAL 300.000,00

Art. 5° O Demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro de que trata o
art. 16 da Lei Complementar n°® 101/00 fica dispensado, tendo em vista tratar-se
da criacdo dotagbes orcamentérias de programas ja constantes das pecas de

planejamento municipal, com recursos de EXCESSO DE ARRECADACAO, que ndo
afetar@o as metas consignadas no orcamento vigente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
Art. 7° Revogam-se as disposigGes em contrario.

Camara Municipal de Mairinque em 02 de setembrg de 2026.
/

{

VERE %JRAF%[%A%:/’I/P\ICA

Presidente



