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Mairinque, 13 de julho de 2026.

MENSAGEM N°46/2026

Senhor Presidente,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir a Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, criando instrumentos de governanga, participagfo social e planejamento
voltados & garantia do direito humano 4 alimentag¢&io adequada.

A proposta encontra fundamento na Constitui¢do Federal, na Lei Federal n° 11.346/2006
(LOSAN) e no Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, permitindo ao
Municipio estruturar politicas plblicas intersetoriais, fortalecer o controle social e viabilizar adesfio a
programas e politicas estaduais e federais relacionadas & seguranga alimentar e nutricional.

A criacfio do Conselho Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — COMSEA e do
Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — SIMSAN permitirda maior integragio entre
Poder Publico e sociedade civil na formulacio, acompanhamento e avaliagio das a¢Bes governamentais
relacionadas ao tema.

Diante da relevincia da matéria fiscal e orgamentdria para o proximo exercicio, e
considerando a plena conformidade da proposta com o ordenamento juridico nacional, solicito aos
nobres Vereadores o exame rigoroso e a consequente aprovagfio deste Projeto de Lei, em regime de
urgéncia,

Com os votos de elevada estima e consideragfo, renovo minhas saudagdes.
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PROJETO DE LEI N°46/2026.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
SUSTENTAVEL, CRIA O SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL — SIMSAN, O CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL — COMSEA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, no uso das
atribuigBes que the sfo conferidas, pela legislagio em vigor

Faz saber que a CAmara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel do
Municipio de Mairinque, com a finalidade de assegurar o direito humano & alimentagio adequada, nos
termos do art. 6° da Constituigdo Federal, da Lei Federal n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e do
Decreto Federal n® 7.272, de 25 de agosto de 2010.

Art. 2° A Politica Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional observara os seguintes principios:

I —direito humano & alimentagfio adequada;

II — universalidade e equidade no acesso & alimentac8o adequada e saudavel,
IIT — soberania e seguranca alimentar e nutricional;

IV — intersetorialidade das politicas publicas;

V — participag#o social;

V1 — sustentabilidade ambiental, econdmica e social;

VII — respeito a diversidade cultural alimentar,

Art. 3°. Considera-se seguranga alimentar e nutricional a realizag8o do direito de todos ao acesso regular
¢ permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de satde e que respeitem a
diversidade cultural e sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentiveis.

CAPITULO IT
DOS OBJETIVOS DA PCLITICA MUNICIPAL

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional:

I —promover o acesso universal & alimentag#io adequada e saudavel;

II — reduzir a inseguranca alimentar e nutricional; .

IIT - promover sistemas sustentdveis de produgio e abastecimento alimentar;

IV —fortalecer a agricultura familiar e a produg&o local;

V — promover a¢des de educagio alimentar e nutricional;

VI —integrar a¢des governamentais relacionadas a seguranga alimentar;

VII - estimular a participag8io da sociedade civil na formulaggo e controle das politicas pablicas.

CAPITULO III
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — SIMSAN
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Art. 5°, Fica criado o Sistema Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — SIMSAN, co
finalidade de formular e implementar politicas, planos e a¢des de seguranga alimentar e nutricional no
Municipio. :

Art. 6°. Integram o SIMSAN:

I —a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;

I — 0 Consetho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA;

TII - os 6rgfos e entidades da Administragio Plblica Municipal relacionados 3 politica de seguranga
alimentar;

IV — as institui¢Bes privadas, entidades da sociedade civil e organiza¢Bes comunitdrias que aderirem ao
sistema.

CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
COMSEA

Art. 7°. Fica criado o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSEA, 6rgéo
colegiado permanente, de cardter consultivo e de assessoramento ao Poder Executivo, vinculado
administrativamente ao Gabinete do Prefeito.

Art, 8°. Compete a0 COMSEA:

I - propor diretrizes da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;

H — acompanhar e fiscalizar a execugfio das agSes e programas relacionados a seguranga alimentar;
III - incentivar a participag@o da sociedade civil;

IV — acompanhar a elaboracfio e execucfio do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional;
V — promover articulacfio entre orgéos publicos e sociedade civil;

VI - convocar e organizar as Conferéncias Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 9°. O COMSEA ser4 composto paritariamente por seis membros, representantes do Poder Phblico
e da sociedade civil, da seguinte maneira:

I -01 (hum) representante da Secretaria de Educagéio e Cultura;
— 01 (hum) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia;
X - 01 (hum) representante da Secretaria de Satide;
IV - 01 (hum) representante de Associag8o de Moradores de Bairro;
V =01 (hum) representante de Institui¢tes religiosas com templo sediado no Mumclplo
VI~ 01 (hum) representante de Entidades que tenham por objetivo institucional, a assisténcia social ou
saude;

Art. 10. Os membros do COMSEA e seus suplentes serdo nomeados pelo Prefeito Municipal para
mandato de 2 (dois) anos, permitida recondugio.

Art, 11. A participagfio no COMSEA ser4 considerada servigo publico relevante e ndo remunerado.,

) CAPITULO V
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 12. A Conferéncia Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional serd realizada periodicamente,
com a finalidade de avaliar a situagfio alimentar e nutricional do Municipio e propor diretrizes para
formulacdo da politica plblica municipal.
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CAPITULO VI
DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 13 O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional sera elaborado pelo Poder Executivo,
com participagio do COMSEA, contendo objetivos, diretrizes, metas, programas, agdes e indicadores
de monitoramento.

Art. 14 O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional tera vigéncia plurianual e sera revisado
periodicamente.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 16 As despesas decorrentes da execugfio desta Lei correrfio por conta de dotagdes orgamentdrias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 13 de julho de 2026.
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RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N® 46/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica,

- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdio;

vi - Substitutivos e Emendas;

Vit - Requerimentos,

vii - Mocgbes;

X - Recursos,

X- Veto.
§1° Também s@o considerados proposicées, embora ndo sujeitos a
deliberaco do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicbes descritas nos incisos I, I, lll, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 04 de agosto de 2026.
Expediente da 582 Sessdo Ordinaria da 162 Legislatura

-
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Veread‘/r)ﬁafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 46/2026

A Consultoria Juridica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento interno, a
analise juridica do projeto supra.

Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.

Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 05 de agosto de 2026.

Lmk Mo
Vv ADO%AI@C&Q L DA HIPICA

Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 46/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, QUE INSTITUI A I?OLiTICA
MUNICIPAL DE  SEGURANCA  ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL, CRIA O SISTEMA
MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - SIMSAN, O CONSELHO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - COMSEA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

II. Matéria de interesse local e de competéncia municipal
suplementar. Direito humano a alimentacdo adequada.
Seguranca alimentar e nutricional. Compatibilidade material
com a Constitui¢io Federal, com a Lei Federal n° 11.346/2006 e
com as diretrizes gerais do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN.

I1I. Liberdade municipal para estruturar politica publica local,
respeitados os requisitos minimos federais quando a norma
pretende instituir sistema municipal compativel com a LOSAN
e apto a integracdo ao SISAN.

IV. Necessidade de aperfeicoamento do projeto. Composicdo
paritiria do COMSEA incompativel com o modelo federal de
adesdo ao SISAN, que exige prevaléncia da sociedade civil.
Auséncia de previsdo expressa de Camara ou Instincia
Governamental Intersetorial. Conveniéncia de aprimoramento
da forma de escolha dos representantes da sociedade civil, da
disciplina da Conferéncia Municipal e do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

V. Necessidade de preservagao das competéncias prdprias do
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Programa Nacional de Alimentacio Escolar —~ PNAE e do
Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE.

VI. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da finalidade
} da proposicio e de sua iniciativa, com recomendacio de

| emendas saneadoras antes da deliberacdo final.

I. RELATORIO

Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n° 46/2026, de iniciativa
do Poder Executivo, que institui a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentdvel do Municipio de Mairinque, cria o Sistema Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SIMSAN, o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA e d4 outras providéncias.

A proposicdo tem por finalidade estruturar, no dmbito municipal,
instrumentos de governanca, participacdo social, planejamento e articulagio
intersetorial voltados & promog&o do direito humano & alimentacdo adequada e

a implementacdo de acbes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

Segundo a mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, o
projeto encontra fundamento na Constituicdo Federal, na Lei Federal n°
11.346/2006, conhecida como Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
—LOSAN, e no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN,
buscando permitir ao Municipio organizar politicas ptblicas intersetoriais,
fortalecer o controle social e viabilizar a adesdo a programas e politicas estaduais

e federais relacionadas ao tema.

A proposigio também prevé a criagdo do COMSEA, de natureza
consultiva e de assessoramento ao Poder Executivo, a realizagdo periddica da
Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, a elaboragdo do
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e a possibilidade de

regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo.
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A matéria foi encaminhada em regime de urgéncia.
E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposicdo versa sobre seguranca alimentar e nutricional, direito
humano & alimentagdo adequada, participacdo social, planejamento
governamental e articulagdo de politicas ptiblicas municipais. Trata-se, portanto,
de matéria vinculada ao interesse local, & protecdo social, & satde, a educagéo
alimentar e nutricional, ao abastecimento, & agricultura familiar, & assisténcia

social e & promogéo de condi¢bes dignas de vida.
Sob o aspecto formal, a iniciativa do Poder Executivo é adequada.

O projeto cria politica ptiblica municipal, sistema administrativo de
articulacdo, conselho vinculado administrativamente ao Gabinete do Prefeito e
instrumentos de planejamento e gestdo intersetorial. Tais matérias se inserem na
esfera de organizacdo administrativa e de formulagéo de politicas ptblicas sob
responsabilidade do Executivo Municipal, razdo pela qual a iniciativa do Chefe

do Poder Executivo afasta eventual vicio formal.

Também se reconhece a competéncia municipal para legislar sobre a

matéria.

A seguranga alimentar e nutricional, embora estruturada por normas
nacionais, possui evidente dimensdo local, pois a identificacdo de situagbes de
insegurancga alimentar, a integragdo de politicas ptblicas, o apoio a agricultura
familiar, a educacdo alimentar, o abastecimento e o atendimento a populacdes

vulnerdveis dependem de acdes territoriais concretas.

No plano federal, a Lei n° 11.346 /2006 instituiu o Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas a assegurar o direito

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
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humano a alimentacdo adequada. A legislagdo federal estabeleceu definigées,
principios, diretrizes, objetivos e estrutura de governanga, prevendo a atuagéo
conjunta do Poder Publico e da sociedade civil organizada na formulacdo e
implementacdo de politicas, planos, programas e agdes de seguranga alimentar e

nutricional.

Nesse sentido, a finalidade do Projeto de Lei n° 46/2026 ¢é

juridicamente legitima e materialmente relevante.

O texto municipal reproduz diretrizes compativeis com a LOSAN,
especialmente ao reconhecer o direito humano a alimentagdo adequada, a
universalidade e a equidade no acesso a alimentagdo adequada e saudével, a
soberania e seguranga alimentar e nutricional, a intersetorialidade das politicas
publicas, a participacdo social, a sustentabilidade ambiental, econdmica e social

e o respeito a diversidade cultural alimentar.

Também sdo adequados, em tese, 0s objetivos previstos na proposicéo,
tais como promover o acesso universal a alimentacdo adequada e sauddvel,
reduzir a inseguranca alimentar e nutricional, promover sistemas sustentdveis de
producdo e abastecimento alimentar, fortalecer a agricultura familiar e a
producdo local, desenvolver a¢bes de educacdo alimentar e nutricional, integrar

acgOes governamentais e estimular a participacdo da sociedade civil.

Contudo, a liberdade municipal para legislar sobre seguranca

2

alimentar e nutricional ndo é absoluta quando a lei local pretende instituir

sistema municipal compativel com a LOSAN e apto a integracdo ao SISAN.

O Municipio pode estruturar politica prépria, adaptada as suas

peculiaridades administrativas, sociais, econfmicas e territoriais.

Todavia, se a proposi¢do declara fundamento na LOSAN, cria o
SIMSAN e busca viabilizar articulagdo com o Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional, a legislacdo municipal deve observar os requisitos
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minimos estabelecidos pela regulamentagdo federal, especialmente quanto a
composicdo do conselho, & existéncia de instdncia governamental intersetorial e

a elaboragéo do plano municipal.
Essa distin¢do é importante para a andlise do projeto.

Se 0 Municipio pretendesse apenas criar uma politica local auténoma,
sem pretensdo de aderéncia ao SISAN, teria maior margem de conformacio
institucional. Entretanto, o projeto expressamente afirma sua vinculagdo a
LOSAN e ao SISAN, inclusive mencionando a possibilidade de adesdo a
programas e politicas estaduais e federais relacionadas a segurangca alimentar e
nutricional. Nessa hipétese, recomenda-se que a lei municipal ndo apenas seja
compativel em sentido amplo com a legislagdo federal, mas que reflita os

elementos estruturantes exigidos para a integracéo ao sistema nacional.
O primeiro ponto que demanda emenda estd no art. 9° do projeto.

O dispositivo prevé que o COMSEA serd composto paritariamente por
seis membros representantes do Poder Piblico e da sociedade civil. Em seguida,
relaciona trés representantes governamentais e trés representantes da sociedade

civil.

Essa composigio ndo se harmoniza com o modelo federal exigido para
os conselhos de seguranca alimentar e nutricional dos entes que pretendem
aderir ao SISAN. A regulamentacéo federal exige composicdo com dois tercos de

representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamentais.

Na3o se trata de afirmar que um conselho paritdrio municipal seria, em

qualquer hip6tese, inconstitucional.

O ponto é outro: no contexto especifico de uma lei que pretende
estruturar o SIMSAN em conformidade com a LOSAN e com o SISAN, a

composigdo paritdria pode frustrar a prépria finalidade da proposicio,
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dificultando ou impedindo a aderéncia formal do Municipio ao sistema nacional.

Assim, recomenda-se a alteragdo do art. 9° para que o COMSEA seja
composto por dois tercos de representantes da sociedade civil e um terco de
representantes do Poder Publico. Essa adequacgdo preserva a finalidade da
proposta e aproxima a legislagdo municipal do padréo federal de participagédo

social.

A alteracdo poderd ser feita, por exemplo, mediante composicdo de
nove membros, sendo trés representantes governamentais e seis representantes
da sociedade civil, ou de doze membros, sendo quatro governamentais e oito da

sociedade civil.

A definicdo do ntimero final de membros é matéria de conveniéncia
legislativa, desde que preservada a proporgéo exigida para compatibilidade com
o SISAN. |

Outro ponto relevante estd no art. 6°.

O projeto indica que integram o SIMSAN a Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, o COMSEA, os érgdos e entidades da
Administra¢do Piblica Municipal relacionados a politica de seguranga alimentar
e as instituicGes privadas, entidades da sociedade civil e organizacGes

comunitdrias que aderirem ao sistema.

Embora essa estrutura seja pertinente, o texto ndo cria expressamente
uma Céamara ou Instadncia Governamental Intersetorial de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

Essa instancia ndo se confunde com o COMSEA.

O COMSEA é 6rgdo de participacdo social, consulta e assessoramento.

J& a Camara ou Instdncia Governamental Intersetorial é o espago interno de
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articulacdo administrativa entre os 6rgdos do Poder Executivo responséveis pela
execugdo da politica publica. Sua finalidade é coordenar acGes governamentais,
integrar programas, propor metas, acompanhar o plano municipal,
compatibilizar a atuagéo setorial e articular a execugdo administrativa da politica

de seguranca alimentar e nutricional.

A auséncia dessa previsdo enfraquece o desenho institucional do
SIMSAN e o distancia do modelo federal. Recomenda-se, portanto, a incluséo
expressa da Camara ou Instdncia Governamental Intersetorial como integrante
do sistema municipal, deixando sua composi¢do e funcionamento para

regulamentagéo pelo Poder Executivo.

Também merece aperfeicoamento a forma de representacdo da
sociedade civil no COMSEA.

O art. 9° reserva uma cadeira a representante de associacdo de
moradores de bairro, uma a institui¢Ges religiosas com templo sediado no
Municipio e uma a entidades que tenham por objetivo institucional assisténcia

social ou satdde.

A presencga de entidades comunitdrias, religiosas ou assistenciais ndo

é, por si s6, incompativel com a politica de seguranga alimentar.

Contudo, a fixagéo rigida de categorias pode limitar indevidamente a
representatividade social e deixar de contemplar atores diretamente relacionados
ao tema, como organizacdes voltadas a agricultura familiar, abastecimento,
educacdo alimentar e nutricional, seguranca alimentar, defesa de direitos,
populacGes vulneréveis, institui¢gdes de ensino, movimentos sociais e entidades

comunitdrias com atuacéo efetiva na drea.

Além disso, a previsdo especifica de “instituicdes religiosas com
templo sediado no Municipio” pode gerar didvida de técnica legislativa, ndo por

impedir sua participacfo, mas por atribuir destaque normativo a uma categoria
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institucional sem demonstrar, no préprio texto, vinculagdo necessdria com a

politica publica de seguranca alimentar e nutricional.

A redacdo mais segura é permitir que entidades religiosas participem
quando desenvolvam atividades relacionadas ao tema, mas dentro de f6rmula

mais ampla, objetiva e impessoal de representagdo da sociedade civil.

Recomenda-se, assim, que os representantes da sociedade civil sejam
escolhidos entre organizacdes, entidades, féruns, movimentos ou institui¢des
com atuagdo ou relevincia em seguranga alimentar e nutricional, assisténcia
social, satide, educacdo, agricultura familiar, abastecimento, defesa de direitos,
desenvolvimento comunitdrio, atendimento a populagbes vulnerdveis ou 4reas
correlatas, mediante processo transparente de indicagdo ou escolha, conforme

regulamento.

Quanto a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, o art. 12 estabelece que ela serd realizada periodicamente, com a
finalidade de avaliar a situagdo alimentar e nutricional do Municipio e propor

diretrizes para formulagdo da politica ptiblica municipal.

A previsdo é adequada, mas pode ser densificada.

A mera referéncia a realizacdo “peridédica” é excessivamente aberta.
Considerando que a Conferéncia deve orientar as diretrizes da politica municipal
e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, recomenda-se
estabelecer periodicidade compativel com o ciclo de planejamento,
preferencialmente nio superior a quatro anos, ou vinculada ao perfodo de

elaboragdo e revisdo do Plano Municipal.

Essa adequacdo conferird maior funcionalidade a participacéo social e
evitard que a conferéncia permaneca como previsao genérica, sem periodicidade

minimamente definida.
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O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, previsto
nos arts. 13 e 14, também estd corretamente concebido como instrumento de

planejamento, mas merece aperfeigoamento.

O projeto estabelece que o plano serd elaborado pelo Poder Executivo,
com participagido do COMSEA, contendo objetivos, diretrizes, metas, programas,
acbes e indicadores de monitoramento, com vigéncia plurianual e revisdo

periddica.

A redagdo é juridicamente adequada em sua esséncia. Contudo,
recomenda-se que o texto estabeleca que o plano deverd observar as diretrizes
emanadas da Conferéncia Municipal, as contribuicbes do COMSEA, os
indicadores de seguranga alimentar e nutricional, a compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual, bem
como, quando houver adesﬁo do Municipio ao SISAN, as condi¢Ses e prazos

definidos no respectivo termo de adeséo.

Essa complementagdo torna a lei mais aderente ao modelo nacional e
fortalece o vinculo entre planejamento, participagdo social e execugdo

orcamentdria.

Também se mostra conveniente inserir salvaguarda expressa quanto
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e ao Conselho de

Alimentacdo Escolar — CAE.

Embora a mensagem do projeto mencione a relevancia da seguranca
alimentar e nutricional, e embora a alimentagdo escolar possa dialogar com a
politica municipal de seguranca alimentar, o Projeto de Lei n°® 46/2026 ndo

regulamenta diretamente o PNAE.

Também ndo altera o regime jurfdico da alimentagdo escolar, a
execugdo de recursos federais repassados pelo FNDE, a competéncia do

nutricionista responsdvel técnico, a aquisi¢do de géneros alimenticios, a
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participacdo da agricultura familiar no PNAE ou as atribui¢bes do Conselho de

Alimentacéo Escolar.

O PNAE possui legisla¢do e regulamentacdo federal préprias. O CAE,
por sua vez, é ainstancia especifica de controle social da alimentac&o escolar, com
atribuigdes préprias de acompanhamento da execugdo do programa, da
qualidade da alimentacdo, das condi¢des higiénico-sanitdrias, da execugdo

financeira e da prestagéo de contas.

Por isso, a criagdo do COMSEA ndo deve ser interpretada como

substituicdo, absorcdo ou sobreposicdo as competéncias do CAE.

Recomenda-se, portanto, a inclusdo de dispositivo esclarecendo que a
Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, o SIMSAN e o
COMSEA atuardo de forma articulada com as demais politicas ptblicas
municipais, sem prejuizo das competéncias legais e regulamentares préprias do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e do Conselho de Alimentagéo

Escolar.

Essa ressalva é importante para evitar conflito institucional e para

preservar a regularidade da execugdo do PNAE.

Quanto ao art. 16, que prevé que as despesas decorrentes da execucgéo
da lei correrdo por conta de dotagbes orcamentdrias préprias, suplementadas se

necessdrio, também néo se identifica impedimento juridico imediato.

O projeto estabelece que a participacdo no COMSEA serd considerada
servigo ptblico relevante e ndo remunerado, ndo havendo criagdo de cargo,

emprego publico, funcdo gratificada ou remuneragéo especifica.

Ainda assim, a execugdo da politica municipal, a realizacdo de
conferéncias, o apoio administrativo ao conselho, a elaboracio de diagnésticos e

a formulag¢do do plano municipal podem demandar custos administrativos.
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Nesse ponto, a Administracdo deverd observar a disponibilidade
orcamentdria, o planejamento publico e, quando houver criagdo, expanséo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa, as

exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, a proposicdo é juridicamente vidvel em sua finalidade e

iniciativa, mas néo se recomenda sua aprovagdo integral sem emendas.
As correcées sugeridas ndo desconstituem o projeto.

Ao contrdrio, aprimoram sua técnica legislativa, fortalecem sua
aderéncia 2 LOSAN e ao SISAN, evitam sobreposi¢do com o PNAE e o CAE e

conferem maior seguranca jurfdica a futura implementacio da politica

municipal.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n° 46/2026.

Todavia, recomendamos a apresentacdo de emendas saneadoras antes
da deliberacéo final, especialmente para adequar a composicdo do COMSEA ao
modelo federal de participagdio social, com dois tercos de representantes da
sociedade civil e um terco de representantes governamentais; incluir
expressamente no SIMSAN uma Camara ou Instdncia Governamental
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional; aperfeicoar a forma de
escolha dos representantes da sociedade civil; definir melhor a periodicidade da
Conferéncia Municipal; e aprimorar a disciplina do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, vinculando-o as diretrizes da Conferéncia, as
contribuigbes do COMSEA, aos indicadores pertinentes e ao ciclo de

planejamento municipal.

Recomendamos, ainda, a inclusdo de dispositivo esclarecendo que a
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Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, o SIMSAN e o
COMSEA nao substituem, ndo absorvem e ndo alteram as competéncias préprias
do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE e do Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE, devendo atuar, quando pertinente, de forma

articulada com esses instrumentos e instincias especificas.

Indicamos que o projeto seja submetido & apreciacdo da Comisséo de

Justica e Redacgdo e Comissdo de Educacéo.

A votagdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discusséo e deliberagdo.

Registra-se, por fim, que a proposicéo foi encaminhada sob regime de
urgéncia, devendo ser observado o disposto nos arts. 244 e 245 do Regimento

Interno da Camara Municipal.

Assim, solicitada a urgéncia, a Camara deverd se manifestar em até 45
dias sobre a proposicdo, contados da data em que o projeto for recebido em

Plendrio, ndo correndo esse prazo nos perfodos de recesso.

Esgotado o prazo sem deliberagio, o projeto serd incluido na Ordem
do Dia da sessdo seguinte, sobrestando-se as demais proposi¢bes para que se

ultime a votacéo.

E o parecer que submetemos & apreciagio superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 12 de agosto de 2026.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER -)QH [2026
PROJETO DE LEI N° 46/2026

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Lei supramencionado, que Institui a Politica Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel, cria o Sistema Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional - SIMSAN, o Conselho Municipal de
seguranga Alimentar e Nutricional - COMSEA e da outras providéncias.

Vé-se que a pretensdo é legal e constitucional conforme atesta o
Parecer Juridico ja encartado aos autos da ilustre Assessoria Juridica desta
Casa de Leis.

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissao conclui que a proposta € constitucional e legal, opinando

favoravelmente a sua aprovagado, com apresentacdao de emenda saneadora,
conforme recomendagdo do parecer juridico.

E o parecer, S.M.J.

Mairinque, 24 de agosto de 2026.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Yinia 20 LI S - wBI - WA bR

Vereador TULIO CAMARGO - Presidente

Vereador ALEXANDRE PEIXINHO - Membro

Vereador CRIS - Membro
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COMISSAD DE EDUCAGAD

PARECER ) SQ [2026
PROJETO DE LEI N° 46/2026 DO EXECUTIVO

Senhor presidente,

Senhores Vereadores,

Com base na manifestacdo emitida pela Consultoria Juridica
da Casa, FLS. 8/19 do projeto, esta Comissdo se pronuncia pela aprovagao do
Projeto de Lei em epigrafe.

A comiss3o deixa consignado que ira promover as emendas
recomendadas pela Consultoria Juridica em seu parecer.

Mairingue, 28 de agosto de 2026.
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