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Mairinque, 07 de agosto de 2026.

MENSAGEM N°49/2026

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 49/2026, que
dispde sobre a inclusdo de novos logradouros no Anexo I da Lei Municipal n° 4.474/2025, que

instituiu a Planta Genérica de Valores do Municipio de Mairinque.

O cadastro dos iméveis pressupde a existéncia legal dos logradouros, em Lei Municipal afeta
a0 tema, sem o qué, ndo ha possibilidade de considera-los para fins de lancamento de tributo.

Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida, solicitamos
o apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagdo e aprovagdo da matéria em REGIME DE

URGENCIA.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N°49/2026.

INCLUI NOVOS LOGRADOUROS NO ANEXO I DA LEI MUNICIPAL 4.474/2025.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, no uso das
atribuigdes que Ihe sdo conferidas, pela legislagdo em vigor

Faz saber que a CAmara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam adicionados ao Anexo I da Lei Municipal 4.474 de 23 de dezembro de 2025, os
seguintes logradouros e dados a eles correspondentes:

ANEXO I — VALOR UNITARIO DO METRO QUADRADO DE TERRENO

Valor
Logradouro Id Logradouro | Unitario do
Terreno
Rua Virginia Lenci — Bairro Canguerinha 208492 R$ 250,00
Via de Acesso 15 — Bairro Mato Dentro 208493 R$ 100,00
Via de Acesso 16 — Bairro Mato Dentro 208495 R$ 100,00

Art. 2° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 07 de agosto de 2026.
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RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N2 49/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica,
- Projetos de Lei Complementar;

m- Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resoluco;

VI - Substitutivos e Emendas;

vii - Requerimentos;

ViiI-  Mogbes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposices, embora ndo sujeitos a
deliberacéo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagées. :

§2° As proposicdes ndo poderdio conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salve as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, I, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdio
recebidas no Expediente da sesséo ordindria imediatamente posterior ¢ sua apresentagdo
ao Protocolo. ’

Mairinque, 11 de agosto de 2026.
Expediente da 592 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

A

Veree‘;cf%’ Rafael da Hipica
residente




PARECER TECNICO

Projeto de Lei n° 49/2026 - Inclusio de novos
logradouros no Anexo I da Lei Municipal n° 4.474/2025
(Planta Genérica de Valores).

Relatério

Encaminhado pela Mensagem n° 49/2026, o Projeto de Lei n° 49/2026,
de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, dispde sobre a inclusido de novos logradouros
no Anexo I da Lei Municipal n° 4.474, de 23 de dezembro de 2025, que instituin a Planta Genérica
de Valores do Municipio de Mairinque.

A propositura adiciona ao referido anexo trés logradouros: a Rua Virginia
Lenci, no Baitro Canguerinha (Id Logradouro 208492), com valor unitirio do metro quadrado de
terreno de R$ 250,00; a Via de Acesso 15, no Bairro Mato Dentro (Id Logradouro 208493), com
valot unitirio de R$ 100,00; e a Via de Acesso 16, no Bairro Mato Dentro (Id Logradouro 208495),
com valor unitirio definido no projeto.

A justificativa apresentada assenta-se na necessidade de existéncia legal
dos logradouros em lei municipal para que os iméveis 2 eles vinculados possam ser considerados
pata fins de lancamento do tributo, bem como se requer a apreciagiao da matéria em regime de
urgéncia.

A proposicio foi protocolada na Cimara Municipal em 07 de agosto de
2026 e recebida no Expediente da 59* Sessdo Ordinatia da 16 Legislatura, em 11 de agosto de
2026, nos termos do att. 137 do Regimento Interno.

Fundamentagio

Da competéncia e da iniciativa

A matéria versa sobre legislagdo tributiria municipal, especificamente
sobtre o cadastro imobilidrio e a base de cilculo do Imposto Predial e Territorial Urbano. Nos
termos do art. 30, inciso III, e do art. 156, inciso I, da Constituicio Federal, compete ao Municipio
instituir e arrecadar o IPTU, exercendo a plena competéncia sobre a matéria. A iniciativa legislativa,
tratando-se de matétia que envolve a politica tributiria e cadastral do ente, ¢ privativa do Chefe do
Poder Executivo, o que se vetifica no caso, ndo havendo vicio de iniciativa a apontat.

Da juridicidade material: a Planta Genérica de Valotes e o principio da legalidade
tributaria

A Planta Genérica de Valores, instituida pela Lei Municipal n° 4.474, de
2025, constitui instrumento técnico-cadastral que define o valor venal dos iméveis, elemento
essencial para a apuragiio da base de calculo do IPTU. A sua atualizagio, mediante a inclusio de
novos logradouros, decorre da necessidade de conferir existéncia legal a vias publicas de fato,
permitindo a correta identificagio cadastral dos iméveis e o consequente langamento do tributo.
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A medida obsetva o principio da legalidade tributiria, previsto no a% 50, ~
inciso I, da Constituicio Federal, e no art. 97 do Cddigo Tributitio Nacional, que reservam a 4&, o
definicio e a majoragio da base de cilculo dos tributos. A inclusdo de logradouros no Anexo I da
PGV, com a fixagdo dos respectivos valotes unitdtios do metro quadrado de terreno, di-se pot lei,
nio por ato infralegal, o que atende ao comando constitucional e infraconstitucional de resetva
legal.

Nio se trata, ademais, de criagio de tributo nem de rentncia de receita,
mas de mera atualizagdo cadastral que amplia a base territorial sujeita ao langamento, o que
prescinde das medidas compensatérias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da técnica legislativa

O projeto apresenta estrutura adequada: o art. 1° veicula a alteracio
material (inclusio dos logradouros no Anexo I da Lei n® 4.474, de 2025), o art. 2° tevoga
disposicdes em contririo e o art. 3° estabelece a vigéncia na data da publicagdo. A redagio estd em
conformidade com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, sendo desnecessiria a
repeticdo integral da norma alterada. Registre-se apenas a conveniéncia de que a compilagio
consolidada da PGV mantenha a devida atualizagio para fins de transparéncia fiscal e publictdade,
na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do exame regimental

Quanto 2 tramitagio, o projeto enquadra-se como Projeto de Lei
Ordinaria, nos termos do art. 130, inciso III, do Regimento Interno, e foi regularmente recebido
no Expediente da sessio ordiniria imediatamente posterior a sua apresentagio ao Protocolo,
conforme o art. 137.

O requerimento de apreciagio em regime de urgéncia encontra amparo no
att. 243 e seguintes do Regimento Interno, cabendo a Camara manifestar-se sobre o requetimento,
deliberando, se aprovado, a inclusdo da matéria na Ordem do Dia, observadas as disposi¢des dos
arts. 244 € 245. A urgéncia mostra-se justificavel, pois a auséncia de previsao legal dos logradouros
impede o lancamento do IPTU sobre os iméveis neles situados, com prejuizo direto a arrecadagio
municipal e ao regular funcionamento do cadastro imobilitio.

No métito regimental, por envolver matéria de natureza tributaria e
financeira, recomenda-se a oitiva das Comissdes Permanentes competentes, notadamente a
Comissio de Justica e Redagio e a Comissiio de Orgamento e Finangas, nos termos dos arts. 38 a
53 do Regimento Interno. A deliberacio final dar-se-4 pelo quérum de maioria simples, presente a
maioria absoluta dos membros da Camara, na forma dos arts. 271 e 272 do Regimento Interno,
dispensada a redagio final se ndo houver emendas ou substitutivos, nos termos dos arts. 252 a 254.

Conclusio

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 49/2026 nio apresenta vicios de
iniciativa, de competéncia ou de juridicidade. A inclusio de novos logradouros no Anexo I da
Planta Genérica de Valores, com 2 defini¢do legal dos respectivos valores unitarios, observa o /
principio da legalidade tributiria, atende 4 necessidade de regularizagdo cadastral para fins de
lancamento do IPTU e esti em conformidade com as normas regimentais aplicaveis, inclusive
quanto ao regime de urgéncia requerido.
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regimentalidade da propositura, com voto favordvel 4 sua aprovagio, recomendando-se, tio

somente, que a Comissdo de Justi¢a e Redagiio e a Comissdo de Orgamento e Finangas exercam a
analise preliminar prevista no Regimento Interno antes da deliberagio plenaria.

E o parecet.

E o parecet, salvo melhor juizo.

Maitinque, 14 de agosto de 2026.

f Orgamentario e Estatistico
CRC-SP -154.669 L°4 — CRA-SP 6-001563 — CORECON-SP 34.046
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da CAmara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 49/2026

I. I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO, QUE INCLUI NOVOS
LOGRADOUROS NO ANEXO I DA LEI MUNICIPAL N°
4.474/2025, QUE INSTITUIU A PLANTA GENERICA DE
VALORES DO MUNICIPIO DE MAIRINQUE.

II. Inclusdo da Rua Virginia Lenci, no Bairro Canguerinha, e
das Vias de Acesso 15 e 16, no Bairro Mato Dentro, com
respectivos identificadores cadastrais e valores unitirios do
metro quadrado de terreno.

III. Matéria de natureza tributria e cadastral. Planta Genérica
de Valores como instrumento de apuracio do valor venal dos
imdveis, com reflexos no lancamento do IPTU.

IV. Iniciativa adequada do Poder Executivo. Competéncia
municipal para disciplinar a PGV e atualizar 0 Anexo I quando
houver criagio de novo logradouro ou alteracio de
denominacio.

V. Valores propostos inseridos em faixas ja existentes no
Anexo I da Lei Municipal n° 4.474/2025. Analise juridica que

nao substitui a avaliacio técnica do 6rgio fazenddrio
competente.

VI. Necessidade de observincia da legalidade, da
irretroatividade e da anterioridade anual na aplicagio
tributiria dos novos valores, quando houver efeito oneroso ao
contribuinte.

VIL. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da

proposicio, com ressalvas quanto a execu¢do tributaria.
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I. RELATORIO

Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n® 49/2026, de iniciativa

do Poder Executivo, que pretende incluir novos logradouros no Anexo I da Lei
Municipal n°® 4.474, de 23 de dezembro de 2025, responsével pela institui¢do da

Planta Genérica de Valores do Municipio de Mairinque.

A mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo informa
que o cadastro dos iméveis pressupde a existéncia legal dos logradouros em lei
municipal, sem o que ndo seria possivel consideréd-los para fins de langamento

tributdrio.

O projeto propde a inclusdo, no Anexo I da Lei Municipal n°
4.474 /2025, da Rua Virginia Lenci, no Bairro Canguerinha, com valor unitério do
metro quadrado de terreno de R$ 250,00; da Via de Acesso 15, no Bairro Mato
Dentro, com valor unitdrio de R$ 100,00; e da Via de Acesso 16, também no Bairro

Mato Dentro, com valor unitdrio de R$ 100,00.

A matéria foi encaminhada em regime de urgéncia.

E o relatério.
IL. ANALISE JURIDICA

A proposicdo possui natureza tributéria e cadastral, pois altera o

Anexo I da Lei Municipal n°® 4.474/2025, que instituiu a Planta Genérica de
Valores do Municipio de Mairinque.

A Lei Municipal n® 4.474/2025 estabeleceu a Planta Genérica de
Valores para fins de célculo, lancamento e cobranga do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, prevendo expressamente que o

Anexo I contém os valores unitdrios do metro quadrado de terreno por eixo de
logradouro.
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Também consta da lei vigente que o valor venal do terreno resulta da
multiplicagio da 4rea total pelo correspondente valor unitdrio do mietro
quadrado de terreno atribuido ao eixo do logradouro, com aplicacéo dos fatores

de corregdo previstos na prépria legislagédo.

A atualizacio pretendida pelo Projeto de Lei n° 49/2026-E se

harmoniza, em tese, com a estrutura da Lei Municipal n° 4.474/2025.

O parégrafo tinico do art. 4° da lei vigente prevé que o Anexo I devera
ser atualizado sempre que um novo logradouro for criado ou tiver sua
denominagédo alterada. Além disso, o art. 7°, § 1°, estabelece que os eixos de
logradouros que ndo constarem na Planta Genérica de Valores terdo seus valores
unitdrios do metro quadrado de terreno fixados pelo 6rgdo fazenddrio
competente do Municipio, com os pardmetros e formas utilizados para a
elaboragdo da PGV.

Desse modo, a inclusio de novos logradouros no Anexo I nio
representa providéncia estranha a lei vigente, mas mecanismo expressamente

previsto para manter a Planta Genérica de Valores compativel com o cadastro
territorial e imobilidrio do Municipio.

Sob o aspecto formal, a iniciativa do Poder Executivo é adequada.

A Planta Genérica de Valores é instrumento diretamente relacionado
ao cadastro imobilidrio municipal, a administragdo tributdria e a apuragdo da
base de cédlculo do IPTU. Por essa razio, & regular que proposta destinada a
incluséo de logradouros, identificadores cadastrais e valores unitdrios de terreno
seja encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo.

Sob o aspecto material, também nio se identifica impedimento
juridico a tramitacio.

O Municipio possui competéncia para instituir e disciplinar o IPTU,
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organizar seu cadastro imobilidrio, estabelecer critérios de apuragdo do valor
venal e aprovar, por lei, os pardmetros que integram a Planta Genérica de

Valores.

No caso, o projeto ndo altera a estrutura geral da PGV, ndo modifica
os fatores de correcdo, no cria férmula de célculo e ndo redefine a metodologia

geral de apuragéo do valor venal.

A proposicdo se limita a incluir trés logradouros no Anexo I da Lei n°
4.474/2025, indicando para cada um deles o respectivo identificador cadastral e

o valor unitdrio do metro quadrado de terreno.

Essa técnica legislativa é compativel com a prépria forma adotada pela
Lei Municipal n°® 4.474/2025, cujo Anexo [ relaciona os logradouros, seus

identificadores e os respectivos valores unitdrios do metro quadrado de terreno.

Também se observa que a Lei Municipal n® 4.518/2026 j4 utilizou
estrutura semelhante, ao incluir novos logradouros no Anexo I da Lei Municipal
n®4.474 /2025, com indicacdo do logradouro, do identificador cadastral e do valor
unitdrio do metro quadrado de terreno. Isso reforca que a técnica legislativa
utilizada pelo Projeto de Lei n° 49/2026-E é compativel com a prética normativa
ja adotada pelo Municipio para atualizacdo da PGV.

Quanto aos valores atribuidos, o projeto fixa o valor unitério de R$

250,00 para a Rua Virginia Lenci, no Bairro Canguerinha, e de R$ 100,00 para as
Vias de Acesso 15 e 16, no Bairro Mato Dentro.

Tais valores correspondem a faixas ja existentes no Anexo I da Planta

Genérica de Valores, que contém diversos logradouros classificados com valores
unitdrios semelhantes.

N3&o se identifica, portanto, de plano, valor destoante, manifestamente

arbitrdrio ou incompativel com as faixas j4 utilizadas pela legislagdo vigente.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE ¢

Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4718-4690 ) ,“3
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Todavia, a definigdo técnica do valor unitdrio por logradouro perterice

a esfera administrativa e fazenddria competente.

A anglise jurfdica ndo substitui a avaliagdo técnica quanto a
localizacio, infraestrutura, padrdo urbanistico, valorizagdo imobilidria,
caracterfsticas do bairro, comparagio com logradouros préximos ou equivalentes

e demais critérios utilizados pelo 6érgdo responsavel pela PGV.

Nesse ponto, o parecer apenas registra que a lei municipal vigente ja
prevé a fixagdo dos valores unitdrios pelo érgdo fazenddrio competente, com os
parametros e formas utilizados para elaboragdo da Planta Genérica de Valores.
Assim, presume-se que os valores encaminhados pelo Poder Executivo resultam
de avaliagdo administrativa prépria, sem prejuizo de eventual exame técnico-

contébil ou fazendério pelas Comissdes competentes, caso entendam necessdrio.
A cautela principal diz respeito aos efeitos tributdrios da alteragio.

A Planta Genérica de Valores impacta a base de cdlculo do IPTU, pois
interfere na apuragdo do valor venal dos iméveis. Por essa razdo, a aplica¢do dos
novos valores deve observar as limitacBes constitucionais ao poder de tributar,

especialmente a legalidade, a irretroatividade e a anterioridade anual, quando
houver efeito oneroso ao contribuinte.

A cléusula de vigéncia do projeto prevé que a lei entrard em vigor na
data de sua publicagio. Essa previsdo € juridicamente admissivel enquanto regra
de vigéncia formal da lei. Contudo, eventual utilizagdo dos novos valores para
fins de langamento tributério deve respeitar o regime constitucional aplicdvel ao

IPTU, ndo podendo alcancar fatos geradores pretéritos nem produzir efeitos em
desconformidade com a anterioridade tributiria.

A Constituicdo Federal excepciona a fixagdo da base de célculo do
IPTU da anterioridade nonagesimal, mas nio afasta a anterioridade anual nem

autoriza cobranca retroativa. Assim, se a inclusio dos logradouros e dos
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respectivos valores unitédrios resultar em instituicdo, majoracdo ou alterac#o
onerosa da base de calculo em relacio aos contribuintes alcangados, sua aplicagédo

tributdria dever4 observar o exercicio financeiro adequado.
Essa ressalva ndo impede a tramitagdo do projeto.

Trata-se de observacdo voltada a execugdo administrativa e tributdria
da lei, de modo que a Administragio Municipal aplique os novos valores de

forma compativel com as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Sem prejuizo, por se tratar de matéria com potencial reflexo tributério,
as ComissGes competentes poderdo solicitar esclarecimentos técnicos
complementares se desejarem examinar, de forma mais aprofundada, os critérios
fazenddrios utilizados para a definicdo dos valores de R$ 250,00 e R$ 100,00

atribufdos aos novos logradouros.

Assim, sob os aspectos de iniciativa, competéncia, técnica legislativa,
compatibilidade com a estrutura da Lei Municipal n° 4.474/2025 e finalidade

cadastral-tributdria, ndo se identifica impedimento juridico 2 tramitacdo da
projeto.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n° 49/2026.

Registra-se, por fim, que a proposicdo foi encaminhada sob regime de
urgéncia, devendo ser observado o disposto nos arts. 244 e 245 do Regimento
Interno da Camara Municipal.

Assim, solicitada a urgéncia, a Camara dever4 se manifestar em até 45
dias sobre a proposicdo, contados da data em que o projeto for recebido em
Plendrio, ndo correndo esse prazo nos perfodos de recesso.

CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE: .,
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Esgotado o prazo sem deliberagdo, o projeto serd incluido na Ordem
do Dia da sessdo seguinte, sobrestando-se as demais proposicbes para que se

ultime a votagao.
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Assim, indicamos que o projeto seja submetido a apreciagdo da

Comissdo de Justica e Redagdo e Comisséo de Orgamento e Finangas.

A votagdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discussdo e deliberagéo.

E o parecer que submetemos & apreciagdo superior, sem embargo de
entendimento contrdrio.

Mairinque (SP), 20 de agosto de 2026.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

parecer O} /2026
PROJETO DE LEI N° 49/2026

Senhor presi'dente,
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Lei supramencionado, que DispGe sobre a Inclusdo de Novos
Logradouros ao Anexo I da Lei Municipal n°® 4.474/2025, que instituiu a Planta
Genérica de Valores do Municipio de Mairinque.

Vé-se que a pretensdo é legal e constitucional conforme atesta o
Parecer Juridico ja encartado aos autos da ilustre Assessoria Juridica desta
Casa de Leis.

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissdo conclui que a proposta €& constitucional e legal, opinando
favoravelmente & sua aprovacio.

E o parecer, S.M.J.

Mairinque, 24 de agosto de 2026.
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Vereador TULIO CAMARGO - Presidente

Vereador ALEXANDRE PEIXINHO - Membro

Vereador CRIS - Membro



