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PROJETO DE LEI N2 19 /2026-1

Ementa: Altera a Lei Municipal n2 2.358, de 30 d€ maio
de 2001, que disciplina a elaboragdo de proposigdes que
visem denominar préprios, vias e logradouros publicos
do Municipio de Mairinque, para aperfeicoar os
requisitos de instru¢do e impedir a utilizacdo de
certiddes, croquis ou leis denominatérias como
instrumento de regularizagdo urbanistica, fundidria ou

imobiliaria.
A CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE APROVA:

Art. 12 O art. 12 da Lei Municipal n2 2.358, de 30 de maio de 2001, passa a vigorar acrescido

dos incisos IV, V, Vi e Vil e dos §§ 52, 62 e 72, com a seguinte redacdo:

“Art.19(...)

IV - certiddo urbanistica conclusiva, expedida pelo érgdo municipal competente, informando
se a via, préprio ou logradouro integra loteamento, desmembramento, condomihio de lotes,
ndcleo urbano informal ou empreendimento regularmente aprovado, registrado,
regularizado ou consolidado nos termos da legislagdo aplicavel;

V - croqui téchico oficial, quando se tratar de via ou logradouro publico, contendo
identificacdo individualizada, pontos inicial e final, extensdo aproximada, largura,

confrontacdes, coordenadas ou elementos técnicos suficientes para sua - localizacdo
inequivoca;

VI - indicagdo, quando existente, da matricula, transcricdo imobilidria, decreto, ato
administrativo, processo de aprovagdo, processo de regularizacdo ou outro documento

técnico que fundamente a existéncia juridica ou administrativa da via, prdprio ou
logradouro;

VIl - declaracdo expressa de que a denominagdo pretendida possui finalidade
exclusivamente cadastral, legislativa e de identificagdo urbana, ndo importando
regularizagdo urbanistica, fundidria, ambiental, registral ou imobilidria.

§ 52 A certiddo expedida para instrugdo de projeto de denominagdo deverd conter
adverténcia expressa de que ndo substitui procedimento préprio de aprovagdo,
licenciamento, registro, regularizacdo fundidria ou regularizagdo urbanistica.

§ 62 A certiddo, o croqui, a indicacdo legislativa ou a lei denominatéria ndo poderdo ser
utilizados, isoladamente, como prova de regularidade de loteamento, desmembramento,
condominio de lotes, nticleo urbano ipformal ou qualquer empreendimento imobilidrio.

!
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§ 72 Quando a via, préprio ou logradouro estiver localizado em drea ndo regularménte
aprovada, registrada ou regularizada, devera ser juntada informacao do 6rgao competente
acerca da situagdo urbanistica da drea. (NR)"”

Art. 22 Fica acrescido o art. 12-A a Lei Municipal n2 2.358, de 30 de maio de 2001, com a
seguinte redacgdo:

| “Art. 12-A. A denominacdo de via, prdprio ou logradouro publico possui finalidade
i exclusivamente cadastral, legislativa e de identificagdo urbana.
|

Paréagrafo Gnico. A denominagdo prevista em lei municipal ndo importa, para qualquer fim,

aprovacdo, regularizagdo, oficializacdo urbanistica, aceite de obras, reconhecimento de

. dominio publico, autorizagdo de parcelamento do solo, emissdo de habite-se, regularidade

1 : ambiental, regularidade registral ou convalidagdo de empreendimento imobilidrio irregular.
(NR)” '

Art. 32 Fica acrescido o art. 12-B a Lei Municipal ne 2.358, de 30 de maio de 2001, com a
seguinte redagdo:

“Art, 12-B. Toda lei municipal que atribuir denominagdo a via, préprio ou logradouro publico
devera conter clausula expressa com a seguinte redagdo ou equivalente:

‘A denominacdo prevista nesta Lei possui finalidade exclusivamente cadastral e de
identificagdo urbana, ndo importando aprovacdo, regularizagdo, oficializagdo urbanistica,
aceite de obras, reconhecimento de dominio ptiblico, autorizagédo de parcelamento do solo
ou convalidagdo de empreendimento imobilidrio irregular.” (NR)”

. Art. 42 As disposi¢des desta Lei aplicam-se aos projetos de denominagdo em tramitac3o,
facultada a comissdo competente a conversdo do processo em diligéncia para complementagio
documental. '

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Mairinque, 18 de junho de 2026.

Carmo Tul|o Martins Camargo "~ Cristiano Apare )

Pi& -~ Cris Pneus
Vereador A
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JUSTIFICATIVA . ‘@. ;

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeigoar a Lei Municipal n2 2,358, dé 30 de
maio de 2001, que disciplina a elaboragdo de proposi¢des que visem denominar préprios, vias e
logradouros publicos do Municipio de Mairinque.

A alteragdo proposta decorre da preocupagdo manifestada no &mbito da Comiss3o de
Justica e Redagdo quanto ao uso indevido de certiddes de denominagdo, croquis ou leis
denominatdrias como suposto fundamento para pleitos de regulariza¢do urbanistica, fundidria ou
imobiliaria.

A denominacdo de uma via publica tem finalidade cadastral, legislativa e de identificacio
urbana. Ndo se confunde com aprovagdo de loteamento, registro imobilidrio, regulariza¢do
fundiaria, aceite de obras, licenciamento ambiental ou reconhecimento de dominio publico.

A regularizagdo de parcelamentos do solo e nicleos urbanos informais depende de
procedimento préprio, nos termos da Lei Federal n2 6.766/1979 e da Lei Federal n? 13.465/2017,
ndo podendo ser substituida por ato legislativo de simples denominacgo de rua.

A proposta preserva a competéncia da Camara Municipal para denominar vias e
logradouros, mas cria salvaguardas para evitar que a boa-fé do Poder Publico seja utilizada de
forma indevida por particulares interessados em atribuir aparéncia de regularidade a
empreendimento ainda ndo aprovados, registrados ou regularizados.

A redagdo também mantém mecanismos institucionais para que o orgdo competente
informe a situa¢do urbanistica da drea, sem transformar a denominagio em ato de aprovacdo,
regularizacdo ou convalidacdo urbanistica. ’

A matéria é de interesse local, vinculada ao adequado ordenamento territorial e ao
controle do uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano, encontrando fundamento no art. 30,
incisos |, Il e VIll, da Constituicdo Federal.

Diante disso, submeto a presente propositura a apreciacdo dos Nobres Pares.

Cristiano Apare ida s Cris Pneus
Vereadb
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PROJETO DE LEI N° 78/2026-L

'\ Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo},
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicéo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica,

- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolu¢c@o,

Vi - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

vill-  Mogoes;

IX - Recursos;

X- Veto.
§1° Também sdo considerados proposicbes, embora ndo sujeitos @
deliberagcdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

‘ §2° As proposicbes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem

abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, Il, Ill, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sesséo ordindria imediatamente posterior d sua apresentagdo
ao Protocolo.

Mairinque, 11 de agosto de 2026.
Expediente da 59 2 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

%
)

Vereado? Rafael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cadmara Municipal de Mairinque, Estado de S&o Paulo

Ref. Projeto de Lei n® 78/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2.358, DE 30 DE
MAIO DE 2001, QUE DISCIPLINA A ELABORACAO DE
PROPOSICOES DESTINADAS A DENOMINACAO DE PROPRIOS,
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
MAIRINQUE.
Il. Aperfeicoamento dos requisitos de instrucdo dos projetos de
denominacéo. Finalidade de evitar o uso indevido de certides,
croquis e leis denominatérias como instrumentos de aparente
regularizagdo urbanistica, fundiaria, registral ou imobiliaria.
lIl. Matéria de interesse local. Competéncia municipal para
disciplinar a identificagdo urbana, a denominagéo de préprios,
vias e logradouros publicos e a instrucdolegislativa correlata.
IV. Distin¢do necessaria entre denominacdo de logradouro e
. procedimentos proprios de aprovacdo urbanistica, parcelamento
do solo, registro imobiliario, regularizacdo fundiaria,
licenciamento, aceite de obras e reconhecimento de dominio
publico.
V. Compatibilidade material com a Lei Federal n° 6.766/1979 e
com a Lei Federal n° 13.465/2017, que disciplinam,

respectivamente, o parcelamento do solo urbano e a
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regularizagdo fundidria urbana.
V1. Razoabilidade e proporcionalidade da finalidade da
proposicdo. Necessidade, contudo, de emenda de redagéo e
coeréncia normativa para harmonizar o texto com a estrutura
atual da Lei Municipal n°® 2.358/2001 e suas alterag¢des.
VII. Sobreposigdo parcial entre o croqui ja exigido pela lei vigente

e o0 novo croqui técnico proposto. Necessidade de qualificar o
inciso | existente, em vez de criar requisito duplicado.

VIl Necessidade de substituir aAexpresséo “certiddo urbanistica
conclusiva” por “informac&o técnica urbanistica”, a fim de evitar
excesso procedimental, inseguranga operacional e confusdo com -
a certiddo de inexisténcia de denominagao oficial j& prevista na -
lei vigente.

IX. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da proposigéo,
com recomendacdo de emenda de redacdo e harmonizagdo

normativa antes da deliberacgdo final.

I. RELATORIO

~ Submete-se a nossa anélise o Projeto de Lei n® 78/2026, de autoria do
Poder Legislativo, que pretende alterar a Lei Municipal n® 2.358, de 30 de maio
de 2001, responsavel por disciplinar a elaboracdo de proposi¢des destinadas a
denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos do Municipio de

Mairinque.

A proposicdo busca aperfeicoar os requisitos de instrucdo dos projetos
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de denominacdo, mediante exigéncia de certiddo urbanistica, croqui técnico,
indicacilo de documentos que fundamentem a existéncia juridica ou
administrativa da via, proprio ou logradouro e declaracdo expressa de que a
denominacdo possui finalidade exclusivamente cadastral, legislativa e de

identificacdo urbana.

O projeto também propde a inclusdo de dispositivos destinados a
impedir que certiddes, croquis, indicacdes legislativas ou leis denominatérias
sejam utilizados como prova isolada de regularidade de loteamento,
desmembramento, condominio de lotes, nicleo urbano informal ou qualquer
empreendimento imobilidrio, bem como para deixar expresso que a
denominacdo ndo substitui procedimento préprio de aprovacédo, licenciamento,

registro, regularizacdo fundiaria ou regularizacdo urbanistica.

Segundo a justificativa apresentada, a alteracdo decorre de
preocupacdo manifestada no ambito da Comissdo de Justica e Redacdo quanto
ao uso indevido de certiddes de denominagdo, croquis ou leis denominatérias
como suposto fundamento para pleitos de regularizagdo urbanistica, fundiaria ou

imobiliaria.
E o relatério.
Il. ANALISE JURIDICA
A proposicdo versa sobre a disciplina legal dos requisitos de instrucéo

dos projetos destinados a denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos

do Municipio de Mairinque.'
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A matéria insere-se no dmbito do interesse local e guarda relagdo
direta com a identificacdo urbana, o cadastro municipal, a organizacéo territorial,
a seguranga documental do processo legislativo e a prevencéo de usos indevidos

de atos denominatorios.

A Lei Municipal n® 2.358/2001, em sua redacdo originaria, estabeleceu
gue os projetos de lei destinados 3 denominacdo de proéprios, vias e logradouros
publicos deveriam ser instruidos com croqui de localizacdo, certiddo da Prefeitura
Municipal informando que o Vpréprio, via ou logradouro piblico ndo possui

denominacdo oficial e, quando fosse o caso, biografia da pessoa homenageada.

Posteriormeﬁte, a Lei Municipal n® 2.522/2003 alterouo § 2°do art. 1°
da Lei n®2.358/2001, fixando prazo de até quinze dias para expedicdo da certiddo

referida no inciso Il do art. 1°.

A Lei Municipal n® 3.640/2018 acrescentou o § 3° ao art. 1°
estabelecendo que somente serd expedida a certiddo mencionada no paragrafo
anterior quando se tratar de loteamento regular, devidamente aprovado pela

Prefeitura.

Em seguida, a Lei Municipal n® 3.843/2021acrescentou o § 4° ao art.
19, prevendo que a condicdo estabelecida no pardgrafo anterior ndo sera

observada para os loteamentos consolidados até o ano de 2006.

O Projeto de Lei n° 78/2026-L se insere nessa evolugdo normativa, com

a finalidade de reforcar a seguranca juridica dos processos de denominacgéo e
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evitar que a atribui¢do de nome a via, préprio ou logradouro publico sej
utilizada, direta ou indiretamente, como fundamento para reconhecimento de

regularidade urbanistica, fundiaria, registral, ambiental ou imobiliaria.

Sob o aspecto da competéncia, ndo se identifica impedimento a

atuacdo legislativa municipal.

O Municipio possui competéncia para tratar de assuntos de interesse
local, organizar a identificacdo urbana de seu territdrio, denominar préprios, vias
e logradouros publicos e disciplinar os documentos necessarios a adequada
instrucdo dessas proposicdes. Além disso, a matéria se relaciona ao ordenamento
territorial e ao controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano, campo

no qual a atuagdo municipal é especialmente relevante.

A denominacdo de via ou logradouro publico possui finalidade

propria.

Trata-se de ato legislativo de identificacdo urbana, com efeitos
cadastrais, administrativos e de orientacdo da comunidade.

Essa finalidade ndo se confunde com aprovacdo de loteamento,
autorizacdo de parcelamento do solo, regularizacdo fundiaria, registro

imobilidrio, licenciamento ambiental, aceite de obras, emissdo de habite-se ou

reconhecimento de dominio publico.
Essa distingdo é juridicamente essencial.

A Lei Federal n° 6.766/1979 disciplina o parcelamento do solo urbano,
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estabelecendo regime préprio para loteamentos e desmembramentos, com

requisitos urbanisticos, diretrizes, aprovagdo municipal e posterior registro.

A Lei Federal n°® 13.465/2017, por sua vez, disciplina a regularizacdo
fundidria urbana, mediante procedimento especifico composto por medidas

juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais.

Assim, uma lei municipal de denominacdo ndo pode substituir os
procedimentos técnicos e administrativos préprios previstos na legislagdo federal
e municipal para aprovacdo, registro ou regularizacdo de parcelamentos do solo

e nUcleos urbanos informais.

Nesse ponto, a finalidade do Projeto de Lei n°® 78/2026 é legitima,

adequada e compativel com o ordenamento juridico.

A proposta preserva a competéncia da Cédmara Municipal para
denominar vias e logradouros, mas cria salvaguardas para evitar que a boa-fé do
Poder Pablico seja utilizada de forma indevida por particulares interessados em
atribuir aparéncia de regularidade a empreendimentos ainda ndo aprovados,

registrados ou regularizados.

Também ¢é juridicamente adequado exigir que a proposicdo de
denominacdo seja acompanhada de elementos minimos de localizagdo e
identificacdo da area. Ndo se mostra razoavel que a Camara Municipal delibere
sobre a denominagdo de uma via ou logradouro sem conhecer, a0 menos em
termos basicos, sua localizagdo, extensdo aproximada, confrontacdes, situagdo

urbanistica e existéncia juridica ou administrativa.
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A anélise de proporcionalidade confirma essa conclusé&o.

A medida é adequada, porque os novos requisitos tém relagdo direta
com o problema identificado. Se a preocupacdo é impedir que certiddes, croquis
e leis denominatérias sejam utilizados como suposto fundamento de
regularizacdo, é pertinente exigir informacdo urbanistica minima e adverténcia
expressa de que a denominagdo possui finalidade exclusivamente cadastrél,

legislativa e de identificacdo urbana.

A medida também é necessdria, desde que compreendida como regra
de instru¢do legislativa minima, e ndo como procedimento de regularizacdo

fundiaria ou aprovacdo urbanistica.

A Camara precisa de informacdo suficiente para saber o que esta
denominando, mas ndo deve exigir, em projeto de denominacdo, o mesmo grau
de instrucdo de um procedimento de parcelamento do solo, regularizagao

fundiaria, licenciamento ou registro imobiliario.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, o projeto é
equilibrado em sua finalidade, pois os beneficios de seguranca juridica, prevencao
de usos indevidos e protecdo do ordenamento territorial superam o 6nus

documental imposto as proposicdes de denominacao.

Todavia, ha pontos de técnica legislativa que devem ser corrigidos
para evitar excesso procedimental, duplicidade normativa e dificuldade

operacional.
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O primeiro ponto diz respeito ao croqui.

A Lei Municipal n° 2.35'8/2001jé exige, em seu art. 1°, inciso |, croqui
de localizacdo do préprio, via ou logradouro publico que receberd a
denominacéo. O Projeto de Lei n°® 78/2026-L propde acrescentar novo inciso V,
exigindo croqui técnico oficial com identificagdo individualizada, pontos inicial e
final, extensdo aproximada, largura, confrontagdes, coordenadas ou elementos

técnicos suficientes para localizagdo inequivoca.

Embora a intencdo seja adequada, a técnica utilizada cria
sobreposi¢do. Se aprovado como estd, o texto passara a exigir simultaneamente
o croqui de localizacdo previsto no inciso | e o croqui técnico oficial previsto no

novo inciso V.

A solucdo mais harmonica é ndo criar inciso autdnomo para o croqui,
mas alterar a redacdo do inciso | ja existente, qualificando o documento que a lei

ja exige.
A redagdo mais adequada seria:

“Art. 1° (...)

| - croqui técnico de localizacdo do préprio, via ou logradouro publico
que recebera denominacdo, contendo elementos suficientes para sua
identificacdo inequivoca, tais como pontos inicial e final, extensdo
aproximada, confrdntagées, coordenadas ou outros dados técnicos

disponiveis;”
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Essa redacdo evita duplicidade, preserva a finalidade do projeto e
mantém proporcionalidade, pois ndo exige levantamento topografico sofisticado

em todos os casos, mas apenas elementos suficientes para identificacdo segura.

O segundo ponto diz respeito a expressdo “certiddo urbanistica

conclusiva”.

O novo inciso IV proposto exige certiddo urbanistica conclusiva,
expedida pelo érgdo municipal competente, informando se a via, préprio ou
logradouro integra loteamento, desmembramento, condominio de lotes, nucleo
urbano informal ou empreendimento regularmente aprovado, registrado,

regularizado ou consolidado.
Esse é o ponto tecnicamente mais sensivel da proposicéo.

A lei vigente ja trabalha com uma certiddo especifica: a certiddo de

inexisténcia de denominacdo oficial, prevista no inciso Il do art. 1°.

Essa certiddo possui prazo proprio de expedicdo, foi condicionada pela
Lei Municipal n°® 3.640/2018 a existéncia de loteamento regular devidamente
aprovado pela Prefeitura e recebeu excecdo pela Lei Municipal n°® 3.843/2021

para loteamentos consolidados até o ano de 2006.

Ao criar uma “certiddo urbanistica conclusiva”, o projeto pode gerar

confusdo entre documentos de natureza distinta.
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A certiddo do inciso |l certifica que a via, préprio ou logradouro néo
possui denominacdo oficial. J&4 a manifestacdo sobre a situacdo urbanistica da
drea possui outra natureza: trata-se de informacdo técnica sobre aprovagéo,

registro, regularizacdo, consolidacdo ou informalidade da area.

Além disso, a expressdo “conclusiva” pode ser interpretada como
obrigacdo de o 6rgdo municipal atestar, de forma definitiva, a regularidade plena

da area.

Isso seria excessivo para um processo legislativo de simples
denominacdo e poderia transformar a instrucdo denominatéria em verdadeiro
procedimento de auditoria urbanistica, regularizacio fundiaria ou

reconhecimento registral.

Por isso, recomenda-se substituir a expressdo “certiddo urbanistica

conclusiva” por “informacéo técnica urbanistica”.
A redacdo mais adequada seria:

“IV — informacgdo técnica urbanistica, expedida pelo 6fg§o municipal
competente, indicando, conforme os dados disponiveis nos
assentam:entos municipais, se a via, proprio ou logradouro integra
loteamento, desmembramento, condominio de lotes, nicleo urbano
informal ou empreendimento aprovado, registrado, regularizado ou

consolidado, nos termos da legislagdo aplicavel;”

Essa formulagdo mantém o nucleo Gtil da proposta, mas evita excesso.
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O 6rgdo municipal informard a situacdo urbanistica conforme os dados
disponiveis, sem assumir conclusdo definitiva de regularidade plena e sem

transformar a informacdo técnica em ato de regularizagdo.
O terceiro ponto diz respeito ao novo & 7°.

O dispositivo é adequado ao prever que, quando a via, préprio ou
logradouro estiver localizado em area nao regularmente aprovada, registrada ou
regularizada, deverd ser juntada informacdo do 6rgdo competente acerca da
situacdo urbanistica da area. Contudo, sua redacdo deve dialogar melhor com os

8§ 3° e 4° ja existentes na Lei Municipal n° 2.358/2001.

A informacao técnica urbanistica ndo deve se confundir com a certidao
de inexisténcia de denominagao oficial. A primeira esclarece a situagdo da area; a
segunda certifica a inexisténcia de denominag¢do. Sdo documentos diversos, com

finalidades diversas.
A redacdo sugerida parao § 7° é

“§ 7° Quando a via, proprio ou logradouro estiver localizado em area
ndo regularmente aprovada, registrada ou regularizada, devera ser
juntada aos autos informacéo técnica do 6rgdo municipal competente
acerca da situacdo urbanistica da area, sem que tal informacdo
substitua procedimento préprio de aprovacéo, licenciamento, registro,

regularizacdo fundiaria ou regularizacdo urbanistica.”

Com essa adequacdo, o dispositivo preserva sua fungdo preventiva,
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sem gerar a impressdo de que a simples informacdo técnica possa substituir

procedimento administrativo proéprio.
O quarto ponto refere-se a repeticdo das clausulas de adverténcia.

O Projeto de Lei n® 78/2026 repete, em diferentes dispositivos, a ideia
de que a denominacédo possui finalidade exclusivamente cadastral, legislativa e
de identificacio urbana e ndo importa regularizacdo urbanistica, fundiaria,
ambiental, registral ou imobiliaria. Essa l6gica aparece no inciso VIl proposto, nos

§§ 5° e 69, no novo art. 1°-A e no novo art. 1°-B.

A repeticido é compreensivel, porque a finalidade do projeto é
preventiva. Contudo, do ponto de vista da técnica legislativa, a lei pode ficar

excessivamente carregada e redundante.

A melhor organizacdo normativa é manter, no art. 1°, apenas os
documentos de instrugdo; concentrar, no art. 1°-A, a regra material de que a
denominacdo ndo regulariza; e prever, no art. 1°-B, que todo projeto de lei de

denominacédo contenha cldusula expressa nesse sentido.

Por essa razdo, recomenda-se avaliar a supressdo do inciso VIi
proposto, uma vez que a exigéncia de declaracdo expressa ficard mais bem

acomodada no-art. 1°-B.

Também se recomenda avaliar a supressdo ou readequacdo do § 5°
que impde a certiddo expedida para instru¢do do projeto a obrigacdo de conter

adverténcia expressa de que ndo substitui procedimento proprio de aprovacéo,
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licenciamento, registro ou regularizagao.

A adverténcia é juridicamente correta, mas talvez ndo deva recair sobre
a certiddo administrativa, que deve certificar ou informar fatos. A ressalva juridica
pode constar diretamente da proposicdo legislativa e da lei denominatéria, por

meio do art. 1°-B, sem sobrecarregar o conteudo da manifestacdo administrativa.

O quinto ponto refere-se ao § 6°.

O dispositivo afirma que a certiddo, o croqui, a indicacdo legislativa ou
a lei denominatéria ndo poderdo ser utilizados isoladamente como prova de
regularidade de loteamento, desmembramento, condominio de lotes, nicleo

urbano informal ou qualquer empreendimento imobiliario.

A finalidade é correta, mas a expressdo “indicagdo legislativa” pode
gerar ddvida, pois “indicacdo” também é espécie prépria de proposicdo no
processo legislativo. A redacdo mais adequada seria utilizar “proposicdo

legislativa de denominacéo”.

Sugere-se a seguinte redacao:

“§ 6° A certiddo, o croqui, a informacéo técnica, a proposicdo legislativa
de denominacdo ou a lei denominatéria ndo poderdo ser utilizados,
isoladamente, como prova de regularidade de loteamento,
desmembramento, condominio de lotes, nucleo urbano informal ou

qualquer empreendimento imobiliario.”
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O sexto ponto diz respeito ao art. 1°-B proposto.

O dispdsitivo estabelece que toda lei -municipal que atribuir
denominacdo a via, proprio ou logradouro publico deverd conter clausula
expressa esclarecendo que a denominacdo tem finalidade exclusivamente
cadastral e de identificagdo urbana, ndo importando aprovacao, regularizagéo,
oficializacdo urbanistica, aceite de obras, reconhecimento de dominio publico,
autorizacdo de parcelamento do solo ou convalidagdo de empreendimento

irregular.

A previsdo é adequada. Todavia, por se tratar de requisito de
elaboracdo e tramitacdo legislativa, a redacdo deve mencionar o “projeto de lei”

ou a "proposicdo legislativa”, e ndo apenas a lei ja aprovada.
A redacao mais técnica seria:

“Art. 1°-B. Todo projeto de lei que atribuir denominagdo a via, proprio
ou logradouro publico devera conter clausula expressa com a seguinte

redacdo ou equivalente: (...)"

Essa alteracdo harmoniza o dispositivo com a prépria ementa e com o
objeto da Lei Municipal n°® 2.358/2001, que disciplina a elaboracdo de

proposicdes de denominacao.

O art. 4° do projeto, ao prever que as disposicdes da lei se aplicam aos
projetos de denominacdo em tramitacdo e facultar a comissdo competente a
conversdo do processo em diligéncia para complementacdo documental,

também é juridicamente adequado. A norma tem natureza procedimental e se
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aplica a processos legislativos ainda ndo concluidos, sem atingir situacdes

juridicas definitivamente constituidas.

Portanto, o projeto se harmoniza com a finalidade da Lei Municipal n°
2.358/2001, mas ainda ndo se harmoniza plenamente com sua estrutura atual.

A proposta é constitucional, legal, razoavel e proporcional em sua
finalidade, mas recomenda-se emenda de redacéo e técnica legislativa para evitar
duplicidade de croquis, confusdo entre certiddo de inexisténcia de denominagdo
e informacdo urbanistica, excesso documental, repeticdio desnecessaria de

cldusulas de adverténcia e imprecisGes terminoldgicas.

Com esses ajustes, a proposicdo alcancara seu objetivo preventivo sem
transformar o processo de denominagdo em procedimento de regularizacdo

fundiaria, aprovacédo urbanistica ou certificacdo plena de regularidade imobiliaria.
ll. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do Projeto de Lei n® 78/2026.

Recomenda-se, contudo, a apresentacdo de emenda de redacdo e

harmonizacdo normativa antes da deliberacdo final, especialmente para:

(i) substituir a criacdo de novo inciso sobre croqui técnico pela
alteracdo do inciso | ja existente no art. 1° da Lei Municipal n°® 2.358/2001,

evitando duplicidade documental;
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(ii) substituir a expressdo “certiddo urbanistica conclusiva” poy
“informacio técnica urbanistica”, para diferenciar a manifestacdo urbanistica da

certiddo de inexisténcia de denominacdo oficial ja prevista na lei vigente;

(iii) ajustar o § 7° proposto, deixando claro que, nos casos de area ndo
regularmente aprovada, registrada ou regularizada, devera ser juntada
informacdo técnica sobre a situagdo urbanistica da area, sem que tal informacéo
substitua procedimento préprio de aprovacdo, licenciamento, registro,
regularizacdo fundiaria ou regularizacdo urbanistica;

(iv) concentrar a clausula de nao regularizagdo nos arts. 1°-A e 1°-B,

evitando repeticdo excessiva no inciso Vil e no § 5%

(v) substituir, no § 6° a expressdo “indicacdo legislativa” por

“proposicdo legislativa de denominac&o”;

(vi) e ajustar o art. 1°-B para que a exigéncia da clausula recaia sobre
todo projeto de lei de denominacdo, e ndo apenas sobre a lei municipal ja

aprovada.

Com essas adequacdes, evita-se que a proposta se torne
excessivamente onerosa ou desproporcional, preservando-se sua finalidade
preventiva sem transformar o processo de denominacdo em procedimento de
regularizacdo fundidria, aprovacdo urbanistica ou certificacdo plena de

regularidade imobiliaria.

Indicamos que o projeto seja submetido 3 apreciacdo da Comissdo de

Justica e Redacao.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP18120-000"
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A votacdo devera ocorrer por maioria simples, em um turno de

discussdo e deliberacéo.

E o parecer que submetemos & apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 20 de agosto de 2026.

{* Assinado de forma
JESSE Y crgita por JESSE

ROMERO / /ROMERO ALMEIDA

ALMEIDA /= Diacsaoaece

JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PARECER 3 YO /2026
PROJETO DE LEI N° 78/2026-L

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta comiss&o reuniu-se para analisar o aspecto Iégal e de mérito

do Projeto de Lei supramencionado, que Altera a Lei Municipal n°2.358, de 30

de maio de 2001, que disciplina a elaboragdo de proposigées que visem
denominar proprios, vias e logradouros publicos do Municipio de Mairinque,
para aperfeigoar os requisitos de instrugdo e impedir a utilizagdo de certidoes,
croquis ou leis denominatdrias como instrumento de regularizagdo urbanistica,
fundiaria ou imobiliaria.

Vé-se que a pretensado é legal e constitucional conforme atesta o
Parecer Juridico ja encartado aos autos da ilustre Assessoria Juridica desta
Casa de Leis

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissdo conclui que a proposta é constitucional e legal, opinando
favoravelmente a sua aprovagdo, apos apresentagdo do Projeto de Lei
Substitutivo n® 82/2026-L, sanando os apontamentos do parecer juridico.

E o parecer, S.M.J.

Mairinque, 24 de agosto de 2026.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Vereador TULIO zRGO - Presidente

Vereador ALEX

NHO --Membro

Vereador CRIS - Membro
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