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PROIETO DELET Mo 8O /2026-1

DISPOE SOBRE A INTERNACAC HUMANIZADA NO MUNICIPIO DE
MAIRINQUE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto de
Lei, de autoria do Vereador Rafael da Hipica, a saber:

Art. 19,

§ 1°

g 2°

§ 3°

Esta Lei regulamenta no ambito do Municipio de Mairinque a Lei
Federal n® 10.216, de 2001, que "dispde sobre a protegao e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em salde mental” e a Lei
Federal n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que Institui o
Sisterma Nacional de Politicas Plblicas sobre Drogas, alterada
pela Lei Federal n. 13.840, de 2019 e institui o tratamento por
meio da internacdo humanizada de pessoas com dependéncia
quimica e/ou transtornos mentais.

E direito das pessoas em situacdo de vulnerabilidade ser tratado

com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua salde, visando alcangar sua recuperagao pela
insergdo na familia, no trabalho e na comunidade.

A internacdo humanizada possui a finalidade de realizar o
atendimento integral e especializado multidisciplinar, e que
oportunize ao paciente o restabelecimento de sua saude fisica e
mental, a autoestima e o bem-estar, reinserindo-o ao meio
social, familiar e econbmico.

Esta Lei se aplica a todos os cidad@os que estejam em situagdo
de rua em Mairinque e que se enquadrem como:

pessoas com dependéncia quimica crbnica, com prejuizos a
capacidades mental, ainda que parcial, limitando as tomadas de
decisoes; :
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pessoas em vulnerabilidade, que venha a causar riscos a sua
integridade fisica ou a de terceiros, devido a transtornos
mentais pré-existentes ou causados pelo uso de alcool e/ou
drogas;

pessoas incapazes de emitir opinies ou tomar decisbes, por
consequéncia de transtornos mentais pré-existentes ou
adquiridos.

Para fins desta Lei considera-se como internagao humanizada
toda aquela realizada com humanidade e respeito € no interesse
exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcangar sua
recuperacdo pela insergdo na familia, no trabalho e na
comunidade.

A internagdo humanizada pode se dar com ou sem O
consentimento da pessoa.

7

A internacdo humanizada sem o consentimento da pessoa, e
admitida a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na
absoluta falta deste, de servidor publico da area de salde, da
assisténcia social ou dos érgdos publicos integrantes do Sisnad,
com excecdo de servidores da area de seguranga publica, que
constate a existéncia de motivos que justifiquem a medida.

A internacdo humanizada deverd ser precedida do seguinte
requisito:

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Internagdo
Psiquiatrica; ou

Comunicacdo de Internacdo Psiquidtrica Involuntaria ao
Ministério PlUblico de Sao Paulo.

A internacdio humanizada somente serd autorizada por médico
devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina -
CRM do Estado onde se localize o estabelecimento.

Nos casos de internacdo involuntdria, deverdo ser comunicados
o Ministério PUblico, a Defensoria Publica e outros érgdos de
fiscalizacdo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Os pacientes serdo identificados e acolhidos por uma equipe
multiprofissional. ‘
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A abordagem humanizada, integral e especializada das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, observara as particularidades
deliberadas pelo manual de ocupagdes vigentes no municipio,
conforme a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, € as normas
éticas emitidas por cada conselho de classe.

O atendimento deve observar particularidades e
necessidades individuais, considerando vulnerabilidade social,
psiquica, sanitadria ou fisica, dentre outras questdes perceptiveis
que limitem a integragdo social e familiar.

No caso de tratamento de usuario ou dependente de drogas, a
equipe  multidisciplinar oportunizara ao paciente 0
encaminhamento para instituigdes especializadas para
internacdo humanizada a ser realizada apds a formalizagdo da
decisdo por médico responsavel.

A internacdo se dard pelo tempo-necessario a desintoxicagao,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, tendo seu término
determinado pelo médico responsavel.

A familia ou o representante legal, ainda que este seja o
Municipio, podera, a qualquer tempo, requerer ao médico a
interrupcao do tratamento.

O tratamento deverd desenvolver os aspectos psicossocial,
fisico, nutricional, integrativo e intelectual.

Durante o periodo de internacdo a Prefeitura Municipal de
Mairinque deverd manter atendimento intersetorial mediado
pelas Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social e
Educacdo, visando preparar o paciente ap6s o tratamento, para
inser¢do na sociedade, no mercado de trabalho e/ou convivio
familiar.

nico. Caso os familiares da pessoa em vulnerabilidade
residam fora do municipio, a municipalidade viabilizard o devido
transporte, nos termos da legislacdo em vigor, visando o
restabelecimento do vinculo.
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Para os restabelecidos apds alta clinica ao convivio social, a
municipalidade poderd oportunizar o pagamento do beneficio
desacolhimento, conforme critérios de exigéncias por tempo
determinado, vinculado exclusivamente ao paciente, nos
termos da legislagao em vigor.

Fica o municipio de Mairinque responsavel por desenvolver
programas técnicos profissionalizantes, visando a colocagao do
individuo reabilitado no mercado de trabalho.

As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdo a
conta de dotacgdo propria do orgamento do Municipio, ficando o
Poder Executivo municipal autorizado a remanejar ou
suplementar seu orgamento.

Fica o Poder Executivo municipal autorizado a regulamentar

esta Lei no que for necessario.

A Lei ao ser sancionada deverd ser denominada "Lei de
internacdo Involuntaria de pessoas em situagao de rua que
tenham dependéncia quimica.".

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do vereador, 17 de agosto de 2026
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GABINETE DO VEREADOR RAFAEL DA HIPICA

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Propomos & consideragdo do Plenario o presente Projeto de
Lei, que consiste na reapresentagdo de proposta de nossa autoria,
anteriormente apresentada por meio do Projeto de Lei n® 118/2025-L,
arquivado em fevereiro de 2026.

A presente reapresentagdo se justifica pela persisténcia das
circunstancias sociais que motivaram a proposicao original, as quais
permanecem presentes no Municipio de Mairinque e continuam a demandar
a atencdo do Poder Publico. O arquivamento da proposicdo anterior ndo fez
desaparecer a realidade que Ihe deu origem, tarmnpouco afastou a
necessidade de que o Municipio busque mecanismos adequados para o
enfrentamento da situacdo de vulnerabilidade social, especialmente no que
se refere as pessoas em situacao de rua, a dependéncia quimica e aos
transtornos mentais associados ou dela decorrentes.

Ao contrdrio, a permanéncia dessa realidade reforga a
importancia de que a matéria seja novamente submetida a apreciagao desta
Casa Legislativa, permitindo que o Poder Pablico municipal reavalie e
aprimore os instrumentos disponiveis para oferecer atendimento digno,
humanizado e multidisciplinar aqueles que se encontram em situagdo de
extrema vulnerabilidade.

Nesse sentido, a reapresentacdo da proposta nao constitui
mera repeticdo de iniciativa anteriormente arquivada, mas representa a
retomada de uma medida cuja finalidade permanece atual e necessaria,
diante da continuidade das demandas sociais que justificaram sua

elaboragao.
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GABINETE DO VEREADOR RAFAEL DA HIPICA

Constata-se, no cenario atual de Mairinque, a perrmanéncia
de situaces de vulnerabilidade que atingem particularmente pessoas
afetadas pelo uso abusivo ou pela dependéncia de substancias psicoativas
e que, em muitos casos, encontram-se em situacdo de rua. Essa realidade
constitui desafio ndo apenas sob a perspectiva da assisténcia social e da
satde pUblica, mas também quanto a preservagdo da dignidade humana,
da convivéncia familiar e comunitéria e da propria ordem publica.

|
\
i
Diante dessa conjuntura, propomos a implementagao do
presente Projeto de Lei, como iniciativa destinada a enfrentar essa
problematica de maneira abrangente e humanizada. O principal objetivo da
proposta é proporcionar tratamento médico adequado e acompanhamento
multidisciplinar as pessoas em situagdo de vulnerabilidade e de rua, com
atencdo especial aquelas que se encontram afetadas, ainda que
parcialmente, pela dependéncia quimica, bem como as acometidas por
transtornos mentais preexistentes ou adquiridos em razdo da adicgao.

O intuito é promover a recuperacdo integral desses individuos
e, sempre que possivel, sua reintegragdo ao convivio social e familiar.
Acreditamos que uma abordagem articulada entre saude, assisténcia social
e demais politicas publicas pertinentes ndo apenas contribui para a
recuperacgdo e a preservacdo da dignidade dessas pessoas, mas também
para a construgdo de uma sociedade mais saudavel, segura, inclusiva €
solidaria.

O respaldo fundamental para o éxito dessa iniciativa reside
no comprometimento do Poder Plblico municipal, especialmente das areas
de Saude e Assistéhcia Social, cuja atuacdo integrada & essencial para
assegurar uma implementagao eficaz, responsavel e alinhada aos p,rincipios
e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

A necessidade de o Municipio de Mairinque exercer sua
competéncia legislativa sobre assuntos de interesse local, notadamente no
que se refere a protegdo social e @ promogdo da salde e da dignidade das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, encontra respaldo nos principios
federativos e no ordenamento juridico vigente.
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Assim sendo, diante de todo o exposto, e considerando que
permanecem atuais as razfes sociais que fundamentaram a apresentagao
do Projeto de Lei n® 118/2025-L, contamos com 0 apoio e 0 voto favoravel
dos nobres colegas a presente reapresentagdo, na convicgao de que a
matéria merece novamente ser apreciada por esta Casa Legislativa.

Gabinete do vereador, 17 de agosto de 2026

VEZ%/@\L%FXZ_ DAL\%iPICA
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 RECEBIMENTO

PROJETO DE LEI N° 80/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicao em referéncia.

Art. 130 Proposicio é toda matéria sujeita & deliberagéio do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda ¢ Lei Orgénica;
1l - Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo;

VI - Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

X - Recursos;

X- Veto.

Vil -  Mogdes;
§1° Também sdo considerados proposicGes, embora ndo sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trato o art. 222 e as
Indicagdes.
§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, i, I, IV, V, e X do artigo 130 serdo
| recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior a sua apresentacdo
‘ ao Protocolo.
|

Mairinque, 18 de agosto de 2026.
Expediente da 602 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

OU OAA\O o

Vereador Rafael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 80/2026

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE A INTERNACAO
HUMANIZADA NO MUNICIPIO DE MAIRINQUE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

II. Matéria sensivel, relacionada i safide mental, dependéncia
quimica, populagio em situagio de rua, vulnerabilidade social,
atendimento intersetorial e reinser¢dc social. Finalidade
ptiblica relevante. |

III Iniciativa parlamentar. Limites fixados pelo Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal. Possibilidade de criacdo de
diretrizes gerais de politica ptblica, desde que a lei ndo
disponha sobre estrutura administrativa, atribui¢bes de 6rgios
do Poder Executivo ou regime juridico de servidores.

IV. Projeto que nio se limita a diretrizes gerais. Criagé"m de
regime municipal operacional de internagdo, atendimento
multiprofissional, atuagio intersetorial de Secretarias
Municipais, transporte, beneficio de desacolhimento,
programas profissionalizantes e execucio orcamentaria.
Invasio da reserva da Administracao.

V. Disciplina local de matéria ji regulada por legislacdo federal
especifica, especialmente a Lei Federal n° 10.216/2001 e a Lei
Federal n° 11.343/2006, com alteracdes da Lei Federal n°
13.840/2019. Risco de conflito normativo, fragmentacio do
regime juridico nacional e inadequagio da competéncia
legislativa municipal suplementar.

VL. Parecer pela inconstitucionalidade da proposi¢do na forma

apresentada, sem prejuizo da possibilidade de apresentacdo de
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substitutivo restrito a diretrizes gerais de atendimento
humanizado, prote¢io da dignidade humana, fortalecimento
da rede municipal de atengdo psicossocial e assisténcia social,
reinsercdo social e observincia integral da legislagdao federal

aplicavel.
I. RELATORIO

Submete-se 4 nossa analise o Projeto de Lei n° 80/2026, de autoria do
Poder Legislativo, que dispde sobre a denominada “internagéo humanizada” no

Municfpio de Mairinque.

A proposi¢do tem por finalidade estabelecer disciplina municipal
voltada ao atendimento de pessoas em situagdo de rua, dependéncia quimica,
transtornos mentais e demais situagdes de vulnerabilidade, buscando assegurar
tratamento humanizado, multidisciplinar e orientado a reinsercéo familiar, social

e profissional.

O projeto declara pretender regulamentar, no &mbito municipal, a Lei
Federal n° 10.216/2001, que trata da protecdo e dos direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais, e a Lei Federal n° 11.343/2006, que institui o
Sistema Nacional de Politicas Piiblicas sobre Drogas, com alteragGes promovidas
pela Lei Federal n° 13.840/2019.

O texto disciplina hip(’)teses de internag¢do com ou sem consentimento,
requisitos para a medida, autorizagdo médica, comunicagdo a Orgaos de
fiscalizagdo, identificagdo e acolhimento por equipe —multiprofissional,
atendimento intersetorial por Secretarias Municipais, eventual transporte de
familiares, beneficio de desacolhimento, desenvolvimento de programas técnicos

profissionalizantes e despesas decorrentes da execugdo da lei.

Segundo a justificativa apresentada, trata-se de reapresentacdo de

proposta anteriormente arquivada, motivada pela permanéncia de situacdes de
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vulnerabilidade social no Municipio, especialmente envolvendo pessoas em

situacgdo de rua, dependéncia quimica e transtornos mentais.

E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigdo versa sobre tema de elevada sensibilidade social e R : :

evidente relevancia publica.

A protegdo de pessoas em situagdo de rua, dependéncia quimica,
transtornos mentais, sofrimento psiquico e vulnerabilidade social constitui - s
matéria de inegdvel importancia para as politicas ptiblicas de satide, assisténcia '

social, direitos humanos e reinsercéo social.

A busca por atendimento humanizado, integral e multidisciplinar é
compativel com valores constitucionais como a dignidade da pessoa humana, o B L

direito a satide, a protegdo social e a redugdo de vulnerabilidades.

Todavia, a- relevincia material da finalidade ndo dispensa a

observancia das regras constitucionais de iniciativa legislativa, separacdo dos

Poderes, competéncia federativa e reserva da Administragéo.

A andlise da iniciativa parlamentar deve partir da orientagéo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussdo Geral. Segundo essa

tese, nio usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei de

iniciativa parlamentar que, embora crie despesa, ndo trate da estrutura ou da

atribuicio de 6rgdos da Administragdo Ptblica nem do regime juridico de

servidores publicos.

O pardmetro, portanto, ndo é a simples existéncia de impacto

financeiro. O ponto decisivo é o grau de interferéncia da lei na organizacdo e na

execu¢do administrativa.
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A iniciativa parlamentar pode validamente estabelecer diretrizes
gerais de politica ptblica, reconhecer direitos, fixar objetivos institucionais,

estimular acdes governamentais e declarar principios de atuagdo estatal.

Contudo, ndo pode disciplinar fluxos de atendimento, atribuir tarefas especificas
a Secretarias Municipais, organizar equipes, impor transporte, criar beneficios,
determinar programas profissionalizantes ou estruturar a forma concreta de

execucdo de servigos publicos.

No caso do Projeto de Lei n® 80/2026-L, a proposigdo ultrapassa esse

limite.

Embora sua finalidade seja socialmente relevante, o texto ndo se limita
a diretrizes gerais de atendimento humanizado. Ele cria um regime municipal
operacional de internagdo, atendimento multiprofissional, encaminhamento,
atuacio intersetorial de Secretarias, transporte de familiares, beneficio de

desacolhimento, programas profissionalizantes e execucdo orcamentaria.

Esses comandos inserem-se na esfera propria de gestdo administrativa

do Poder Executivo.

O art. 4° estabelece que os pacientes serdo identificados e acolhidos
por equipe multiprofissional. Embora o atendimento por equipe técnica seja
‘compativel com a l6gica das politicas ptblicas de satide e assisténcia social, a
definicdo legal, por iniciativa parlamentar, de como se dard essa identificacdo e

acolhimento interfere na organizagdo concreta do servigo publico.

O art. 5° determina que, no caso de tratamento de usudrio ou
dependente de drogas, a equipe multidisciplinar oportunizard ao paciente o
encaminhamento para institui¢Ses especializadas para internacao humanizada,
ap6s formalizacdo da decisdo por médico responsavel. A norma, portanto,
disciplina fluxos de encaminhamento, atuagdo técnica e relagdo com instituicoes

especializadas, matéria prépria da gestdo administrativa e sanitdria.
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O art. 6° estabelece que o tratamento deverd desenvolver aspectos

psicossocial, fisico, nutricional, integrativo e intelectual. Ainda que a formulag&o
aparente ter natureza protetiva, ela ingressa na conformagéo material do projeto
terapéutico, tema que deve ser tratado conforme protocolos técnicos, legislagdo
federal, diretrizes do Sistema Unico de Satide, regulagdo sanitdria e avaliagdo

profissional individualizada.

O art. 7° representa um dos pontos mais sensiveis da proposigdo, ao
determinar que, durante o perfodo de internagdo, a Prefeitura Municipal de
Mairinque deverd manter atendimento intersetorial mediado pelas Secretarias
Municipais de Satide, Assisténcia Social e Educagéo, visando preparar o paciente
ap6s o tratamento para insercdo na sociedade, no mercado de trabalho e no

convivio familiar.

O mesmo dispositivo ainda prevé que, caso os familiares da pessoa em
vulnerabilidade residam fora do Municipio, a municipalidade viabilizard o
devido transporte, nos termos da legislagdo em vigor, visando ao

restabelecimento do vinculo.

Aqui nédo hd mera diretriz programatica.

H4 imposigdgo direta de obrigagdes administrativas ao Poder
Executivo, com definicdo de Secretarias envolvidas, fluxo intersetorial, finalidade

de reinsercdo social e familiar e providéncia logistica de transporte.

Trata-se de comando tipico de gestdo publica, dependente de

planejamento administrativo, recursos humanos, estrutura operacional,
disponibilidade or¢amentdria, protocolos préprios e avaliagio técnica do

Executivo.

O art. 8°, ao tratar da possibilidade de pagamento de beneficio de
desacolhimento aos restabelecidos apés alta clinica, também cria hipétese de o

beneficio municipal vinculado & execugdo da politica ptiblica. Ainda que utilize
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a expressdo “poderd”, a norma inaugura modalidade de prestagdo estatal que
demandaria disciplina administrativa, critérios objetivos, fonte de custeio,

procedimento de concessao, fiscalizagdo e controle.

O art. 9° ¢é ainda mais incisivo ao estabelecer que o Municipio de
Mairinque ficard responsédvel por desenvolver programas técnicos
profissionalizantes, visando & colocagio do individuo reabilitado no mercado de

trabalho.

O dispositivo impde obrigagao direta ao Municipio, criando dever de
desenvolvimento de programa ptblico especifico, com evidente repercussdo

administrativa e orcamentaria.

Por fim, o art. 10 prevé que as despesas decorrentes da execugdo da lei
correrdo a conta de dotagdo prépria do or¢amento municipal, ficando o Poder

Executivo autorizado a remanejar ou suplementar seu orgamento.

A cldusula reforga que a proposigdo néo se limita a reconhecer direitos
ou diretrizes, mas pretende impor execugdo administrativa concreta, com

necessidade de alocacgdo orcamentdria.

Esse conjunto de dispositivos revela violagio a reserva da

Administracdo.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo organizar, planejar, coordenar e
executar as: politicas ptblicas municipais, especialmente quando envolvam
estrutura de.Secretarias, fluxos de atendimento, equipes técnicas, contratagédo ou
credenciamento de institui¢Ges especializadas, transporte} beneficios, programas

profissionalizantes e gestdo orcamentdria.

Ao Poder Legislativo compete legislar, fiscalizar e estabelecer
diretrizes gerais compativeis com a Constitui¢do e com a legislagéo federal. Nao

lhe cabe, por iniciativa parlamentar, substituir o jufzo administrativo do



¥

MUNICIPAL BE MAIRINQUE

C.N.P.J. 49.552.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4718-4690
www.camaramairinque.sp.gov.br .

Executivo na definicio da forma concreta de execugdo de servigos ptiblicos.

A inconstitucionalidade, portanto, ndo decorre da importancia do
tema, nem da eventual criagio de despesa de forma isolada. Decorre do fato de T
que a proposigdo invade a esfera prépria de organizacéo administrativa e impoe
obrigagdes  operacionais  especificas ao Executivo Municipal, em
desconformidade com os limites fixados pelo Tema 917 do Supremo Tribunal

Federal.

Além da invasdo a reserva da Administragdo, o projeto também exige

cautela por tratar de matéria j disciplinada por legislacdo federal especifica.

A Lei Federal n° 10.216/2001 regula a protegdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais, redireciona o modelo assistencial em

satide mental e estabelece as modalidades de internacdo psiquiétrica, inclusive

voluntdria, involuntdria e compulséria. Também define garantias, requisitos e

comunicacio da internacdo involuntdria ao Ministério Piiblico Estadual.

A Lei Federal n° 11.343/2006, com as altera¢bes da Lei Federal n°
13.840/2019, disciplina o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e

estabelece normas especificas sobre tratamento de usuérios ou dependentes de

drogas. O regime federal preveé tratamento ordenado em rede, prioridade para
abordagem ambulatorial quando indicada, internagéo somente quando recursos
extra-hospitalares se mostrarem insuficientes, autorizacdo médica, hipéteses de
internacdo voluntdria e involuntdria, prazo maximo de internagdo involuntaria e

comunicagao aos 6rgdos de fiscalizagdo competentes.

Assim, embora o Municipio possa atuar na rede local de satde,
assisténcia social, ateng¢do psicossocial, acolhimento, prevengdo, redugdo de
danos, protegdo social e reinsercdo comunitaria, ndo lIhe cabe criar, por lei
parlamentar, regime préprio ou paralelo de internagéo, especialmente quando o

tema ja possui disciplina federal especifica.
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O préprio art. 1° da proposigdo afirma que a lei municipal pretende
regulamentar, no 4mbito de Mairinque, a Lei Federal n® 10.216/2001 e a Lei
Federal n° 11.343/2006. A expressdo ndo é adequada. O Municipio ndo
regulamenta lei federal em sentido préprio; pode apenas exercer competéncia
suplementar e organizar sua atuagio local nos limites da legislagdo nacional, sem

contrariar ou redefinir institutos juridicos sensiveis ja disciplinados pela Uniéo.

A criacio municipal da categoria “internagio humanizada”, aplicada
de forma ampla a pessoas em situagdo de rua, dependentes quimicos, pessoas
com transtornos mentais e pessoas incapazes de emitir opiniGes ou tomar

decisGes, pode gerar inseguranga interpretativa.

O atendimento humanizado deve ser preservado como principio de
cuidado, ndo como regime juridico municipal substitutivo ou paralelo as

modalidades de internagdo previstas em lei federal.

A legislagdo federal ja fornece a moldura normativa aplicdvel. O
Municipio pode organizar sua rede de atendimento e adotar protocolos
administrativos compativeis com o SUS, SUAS, SISNAD e demais politicas
ptiblicas, mas ndo deve redefinir hipéteses, requisitos ou procedimentos de

internacéo por lei municipal de iniciativa parlamentar.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo, em
reforco A compreensdo firmada a partir do Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal e da legislagdo federal especifica, também tem reconhecido a invalidade
de leis municipais que, sob o pretexto de instituir politicas publicas, acabam por
disciplinar a execugdo administrativa e interferir na organizagao dos servicos do

Poder Executivo.

Em caso envolvendo o Municipio de Rio Claro, o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo declarou inconstitucional lei

municipal que institufa programa de internagdo involuntaria de dependentes

quimicos, reconhecendo vicio relacionado a disciplina local de matéria regulada

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
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nacionalmente e a incompatibilidade com o Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas.

Trata-se da ADI n° 2125090-18.2022.8.26.0000, em que o Orgdo
Especial julgou inconstitucional a Lei Municipal n° 5.534/2021, que criava
programa de internagdo involuntéria de dependentes quimicos. A noticia oficial
do TJSP registra expressamente que o fundamento envolveu violagdo ao pacto
federativo e contrariedade ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre

Drogas.

Tal precedente é utilizado aqui apenas como reforco argumentativo.
O fundamento principal da anélise permanece no Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal, na reserva da Administracdo e na legislagdo federal especifica aplicdvel

a satiide mental e as politicas sobre drogas.

Também se deve observar que a proposigdo apresenta inconsisténcias

de técnica legislativa.

O art. 1° utiliza a expressdo “regulamenta” leis federais, o que, como
visto, ndo é adequado. A regulamentacdo de lei federal compete a autoridade
federal competente, enquanto o Municipio pode apenas legislar
suplementarmente sobre aspectos locais, desde que ndo contrarie a disciplina

nacional.

O projeto também mistura, sob uma mesma categoria de “internagéo
humanizada”, situacdes juridicamente distintas: internacdo psiquiatrica,
internacio de dependentes de drogas, atendimento de pessoas em situagdo de

rua, vulnerabilidade social, incapacidade deciséria e reinser¢do sociofamiliar.

Cada uma dessas hipéteses possui regimes juridicos, protocolos,

garantias e limites préprios.

Ademais, a proposicdo ndo distingue com precisdo internagao

1
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voluntdria, involuntéria e compulséria; ndo separa adequadamente politicas de
satide mental, politicas sobre drogas e assisténcia social; e atribui ao Municipio o !
responsabilidades de execugdo sem o correspondente desenho administrativo e

orcamentdrio, o que refor¢a a inseguranga juridica.

manter a discussdo politica da matéria, seria a apresentacdo de substitutivo de
natureza principiolGgica e programatica, restrito a diretrizes gerais de promogao
do atendimento humanizado, integragdo entre politicas publicas, respeito a
dignidade humana, protecdo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
fortalecimento da rede de atencdo psicossocial, articulagdo com o SUAS e apoio
A reinsercdo social, sempre observada a legislagdo federal aplicdvel e sem

imposicdo de obrigagGes concretas as Secretarias Municipais.

|
|
|
|
A melhor solucdo, caso o Poder Legislativo entenda conveniente SRR
Esse eventual substitutivo ndo deve disciplinar internacdo |

\

involuntdria, ndo deve criar beneficio municipal, ndo deve impor transporte, néo

deve determinar programas técnicos profissionalizantes, ndo deve definir fluxos
obrigatérios de atendimento e ndo deve organizar a atuagéo de equipes ou 6rgaos

do Executivo.

Na forma atualmente apresentada, contudo, o projeto ndo retine

condigdes juridicas para aprovagéo.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade formal e

material do Projeto de Lein°® 80 /2026, na forma apresentada.

Embora a proposigdo trate de matéria socialmente relevante e
vinculada a protegdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, dependéncia
quimica, transtornos mentais e situacdo de rua, o texto ultrapassa os limites

constitucionais da iniciativa parlamentar.
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Sem prejufzo da relevancia da matéria, recomenda-se a rejeigdo do
projeto na forma apresentada, admitindo-se, se assim entender o Plendrio, a

elaboragio de substitutivo restrito a diretrizes gerais de atendimento

humanizado, protecdo da dignidade humana, fortalecimento da rede municipal
de atencdo psicossocial e assisténcia social, reinsercdo familiar e social e
articulacdo intersetorial, sempre sem imposi¢do de obrigaces administrativas
especificas ao Poder Executivo e com observéancia integral da legislacdo federal

aplicavel.

Indicamos que o projeto seja submetido & apreciagdo da Comissdo de

Justica e Reda¢do e Comissdo de Satide.

E o parecer que submetemos 2 apreciacdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.
Mairinque (SP), 20 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital
J ESS E ROM E RO por JESSE ROMERO ALMEIDA
Dados: 2026.08.20 11:38:36
ALMEIDA Do

JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO °

PARECER 333’ /2026
PROJETO DE LEI N° 80/2026-L

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Lei supramencionado, que Dispde sobre a internacgdo
humanizada no municipio de Mairinque e da outras providéncias.

Vé-se que a pretensdo é ilegal e inconstitucional conforme atesta
o Parecer Juridico j& encartado aos autos da ilustre Assessoria Juridica desta
Casa de Leis

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissa@o conclui que a proposta € inconstitucional e ilegal, opinando pela sua
rejeicao.

Eo parecer, S.M.J.

Mairinque, 24 de agosto de 2026.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Vereador TULTO CAMARGO - Presidente

Vereador ALEXAN -~Membro

Vereador CRIS P

eale 30 Todlim ) - ZEBID - HAWA WUt
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