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DO VEREADOR ANDRE TERRAPLANAGEM

- PROJETO DE LEI N©° q 3 L2026~

INSTITUI REQUISITOS DE MORALIDADE E IDONEIDADE PARA
O EXERCICIO DE CARGOS EM COMISSAOC E FURCOES DE
COMFIANCA, BEM COMO ESTABELECE RESTRICOES A
CONCESSAC DE HONRARIAS E A PARTICIPACAD EM ORGACS
COLEGIADOS MUNICIPAIS A PESSOAS CONDENADAS
DEFINITIVAMENTE POR CRIMES PRATICADOS COMNTRA A
MULHER NO CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR, FE DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte Projeto
de Lei, de autoria do vereador André Terraplanagem:

Art. 40 Esta Lei estabelece, no ambito do Municipio de Mairinque,
requisitos de moralidade e idoneidade para o exercicio de
cargos em comissdo e fungdes de confianga, bem como
restricdes administrativas decorrentes de condenagdo
criminal definitiva pela pratica de crimes cometidos contra
a mulher no contexto de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo Gnico. As medidas previstas nesta Lei tem natureza
exclusivamente administrativa e destinarn-se a protegdo da
mulher, 8 prevencdo da violéncia doméstica e familiar, a
promogdo da moralidade administrativa e a preservagdo do
interesse pulblico, ndo constituindo san¢do penal ou novo
efeito da condenagdo criminal.

Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se:
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I violéncia doméstica e familiar contra a mulher: a conduta assim
definida pela Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 -
Lei Maria da Penha;

II condenacgdo definitiva: aquela decorrente de sentenca penal
condenatdria transitada em julgado;

III cargo em comissdo: aquele declarado em lei de livre nomeagao
e exoneragdo, destinado as atribuicbes de diregdo, chefia e
assessoramento;

IV funcdo de confianga: aquela exercida exclusivamente por
servidor ocupante de cargo efetivo, quando sua designacgao
depender de escolha discriciondria da autoridade competente;

V  honraria municipal: titulo, medalha, diploma, certificado ou
qualquer outra forma de distingdo honorifica conferida
oficialmente pelo Municipio, por seus Poderes, 6rgdos ou
entidades. '

Art. 3° Fica vedada a nomeagdo ou designagao para cargo em
comissdo ou fungdo de confianga, no &ambito da
Administracdo Publica Municipal direta e indireta, de
pessoa que tenha sido condenada definitivamente pela
pratica de crime cometido contra a mulher no contexto de
violéncia doméstica e familiar.

§ 1° A vedacdo prevista no caput aplica-se enquanto perdurarem 0s
efeitos da condenacdo e pelo prazo de 5 (cinco) anos apds o
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cumprimento integral da pena, ressalvadas disposigbes mais
restritivas previstas na legislagdo federal.

§ 2° A vedac8o prevista neste artigo alcanga 0s cargos em comissao

e funcdes de confianga existentes no Poder Executivo e no Poder
Legislativo Municipal, observada, em cada Poder, a respectiva
competéncia para nomeagado ou designagao.

& 3° A vedacgdo ndo se aplica ao provimento de cargo efetivo mediante

concurso publico.

§ 4° A condenacéo prevista no caput ndo constitui, por si s, causa de

demissdo, exoneragado ou perda de cargo efetivo, ressalvadas as
hipéteses previstas na legislagdo aplicdvel e observado o devido
processo legal.

Art. 40 A pessoa alcangada pela vedagéo prevista no art. 3° desta

11

IIX

Lei ndo poderd, durante o periodo de impedimento:

ser indicada pelo Poder Plblico Municipal, por ato de livre
escolha, para integrar conselhos, comissdes, comités ou drgdos

colegiados municipais;

receber, por iniciativa ou ato do Poder Publico Municipal,
honrarias, titulos honorificos, medalhas, diplomas de mérito ou
outras distingdes oficiais;

representar oficialmente o Municipio, mediante " designagao
discriciondria, em eventos, solenidades, féruns, conselhos,
comissdes ou organismos congéneres, ressalvadas as situagdes
decorrentes de obrigacdo legal ou de representagdo institucional
vinculada ao exercicio de cargo efetivo.
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Art. 5° As restricOes previstas nesta Lei ndo prejudicam:
I 0 acesso da pessoa aos servigos publicos municipais;

1l o recebimento de beneficios assistenciais ou sociais a que faga
jus, nos termos da legislagao;

ITI1  os direitos de seus filhos, dependentes ou demais familiares;
IV o exercicio de atividade profissional privada;

V 0 exercicio de direitos politicos, nos termos da Constituigdo
Federal e da legislagao eleitoral;

VI 0o acesso a cargo publico efetivo mediante concurso publico,
observado o disposto na legislagao federal, estadual e municipal
aplicavel. :

Art. 6° A existéncia de condenacgdo definitiva abrangida por esta
Lei devera ser comprovada mediante documento ou
informacdo proveniente de fonte oficial, assegurado ao
interessado o direito de apresentar documentagao
comprobatéria e de contestar administrativamente
eventual enquadramento indevido.
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Paragrafo Unico E vedada a aplicacdo das restricdes previstas

Art. 7°

Art. 89

II

III

Iv

nesta Lei exclusivamente com fundamento em dentncia,
inquérito policial, processo judicial em andamento, medida
protetiva de urgéncia ou condenagao ainda nao transitada
em julgado, ressalvadas as hipdteses em que a propria
legislacdo federal ou decisdo judicial estabelecer
conseguéncia administrativa diversa.

A Administracdo Publica Municipal poderd adotar os meios
oficiais disponiveis para verificar o preenchimento dos
requisitos estabelecidos nesta Lei, observadas as normas
relativas a protecdo de dados pessoais, ao sigilo e ao
tratamento de informacgdes de natureza criminal.

A Administracdo Publica Municipal promovera, de forma
permanente, acgbes de conscientizagdo, prevencao e
enfrentamento da violéncia docméstica e familiar contra a
mulher, podendo desenvolver campanhas educativas e
programas destinados:

a valorizacdao da mulher e a promogao da igualdade;

a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

a divulgacdo dos mecanismos municipais e nacionais de
protecdo as mulheres;

a promogdo de agdes de educagdo e conscientizagdo sobre
masculinidades ndo violentas;

ao encaminhamento e apoio as mulheres em situagao de
violéncia;
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VI a realizagdo ou apoio a programas de recuperagao,
reeducacdo e acompanhamento  psicossocial de
agressores, observada a legislagdo aplicavel.

Art. 9° A aplicacdo das restrigbes previstas nesta Lei observara os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica e
devido processo legal.

Art. 10 O Poder Executivo e o Poder Legislativo, no ambito de suas
respectivas competéncias, poderdao regulamentar os
procedimentos necessarios a aplicagdo desta Lei.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Mairinque, 2 de setembro de 2026.

VEREADOR ANDRE TERRAPLANAGEM
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A presente proposicao tem por finalidade estabelecer, no
ambito do Municipio de Mairinque, mecanismos administrativos de
protecdo e valorizagdo da mulher, especialmente mediante a exigéncia
de padrdes minimos de moralidade e idoneidade para o exercicio de
fungbes publicas de livre nomeagao ou designagdo por pessoas
definitivamente condenadas por crimes praticados contra a mulher no
contexto de violéncia doméstica e familiar.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui
grave violacdo de direitos fundamentais e fendmeno que ultrapassa a
esfera das relagdes privadas, reclamando atuagdo coordenada dos
Poderes Piblicos.

A Constituicdo Federal estabelece como fundamentos da
Republica a dignidade da pessca humana e os valores sociais, além de
impor & Administracdo Publica, em todos os niveis federativos, a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. ”

A competéncia municipal também encontra fundamento
no art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, que atribui aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

No caso especifico da presente proposicdo, existe ainda
relevante interesse local na definicdo de requisitos de integridade e
moralidade para o exercicio de funcdes de livre nomeagdo no ambito
da Administragao Municipal.




C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-000
Telefones: (0**11) 4708-2610 / 4708-2696 / 47184764 / 4718-4680
www.camaramunicipaidemairinque.com.br 8/2 %

GABINETE DO VEREADOR ANDRE TERRAPLANAGEM

DA CONSTITUCIONALIDADE DA INICIATIVA PARLAMENTAR

A matéria nao pretende criar cargos, alterar sua
estrutura, modificar remuneracdo, estabelecer regime juridico de
servidores ou interferir na organizagao interna do Poder Executivo.

Busca, ao contrario, estabelecer requisito geral de
moralidade e idoneidade para o acesso a fungdes publicas de livre
nomeacdo, matéria que encontra respaldo direto na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

O precedente mais significativo € o RE 1.308.883, no
qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade de
Lei do Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que impedia a
Administracdo Publica de nomear pessoas condenadas com
fundamento na Lei Maria da Penha.

Na oportunidade, o STF afastou a alegagdo de vicio de
iniciativa e assentou que a norma estabelecia regra geral de
moralidade administrativa, concretizando os principios constitucionais
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

A matéria também encontra importante precedente no
préprio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. O Orgdo Especial
do TJ-SP reconheceu a constitucionalidade de Lei do Municipio de
Guarulhos, igualmente originada no Poder Legislativo, que vedou a
nomeacdo para cargos em comissdo de pessoas condenadas por
violéncia, abuso ou exploracdo de menores. O Tribunal considerou que
a norma estava relacionada aos principios da moralidade e do interesse
publico, ndo configurando indevida ingeréncia nas prerrogativas do
Poder Executivo.

Portanto, a presente proposigao nao pretende inovar no
regime juridico dos servidores publicos, mas estabelecer condigdo
objetiva de acesso a determinadas posigbes de confianca da
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Administracdo Publica, em razdo de valores constitucionaimente
protegidos.

DA PROTECAO DA MULHER

A Lei Federal n°® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha -
atribui aos Municipios papel ativo no enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, inclusive permitindo a criagdo de
programas e campanhas de enfrentamento e de centros de educacac
e reabilitagdo para agressores.

A legislacdo federal foi recentemente fortalecida. Em
2026, novas normas passaram a reforgar a protecao das mulheres
vitimas de violéncia doméstica, inclusive mediante novas medidas
relacionadas a monitoragdo eletronica, a protegdo contra reiteragao da
violéncia e ao acompanhamento de agressores.

Também foi instituido, pela Lei Federal n© 15.409/2026,
o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por Violéncia contra a
Mulher — CNVM, destinado a reunir informagBes sobre pessoas
condenadas definitivamente por determinados crimes praticados
contra mulheres.

Nesse cendric legislative, a iniciativa municipal
apresenta-se como medida complementar, inserida no ambito da
competéncia administrativa local.

DA PROPORCIONALIDADE
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A proposicdo deliberadamente ndo estabelece restricédo
absoluta aos direitos do condenado.

N&o impede o acesso a servigos publicos, ndo atinge
beneficios sociais, ndo interfere nos direitos dos filhos ou dependentes,
ndo cria hipétese de perda de cargo efetivo, ndo restringe direitos
politicos e ndo cria nova infragao penal.

A restricdo concentra-se em prerrogativas que
dependem de escolha ou designacdo discriciondria do préprio Poder
Piblico Municipal, tais como cargos em comissdo, fungdes de
confianca, determinadas representagdes institucionais e honrarias
oficiais.

Tal delimitagdo é importante porque estabelece relagao
direta entre a conduta que fundamenta o impedimento e a prerrogativa
administrativa que se pretende negar.

: Além disso, exige-se condenacgdo criminal definitiva,
afastando a incidéncia da norma sobre meras acusagoes, investigagdes
ou processos em andamento.

A opcdo por prazo determinado apds o cumprimento da
pena também busca preservar a proporcionalidade e evitar a criagao
de efeitos administrativos de carater perpétuo.

DA VALORIZACAC DA MULHER E DA MENSAGEM
INSTEITUCIONAL

A Administracdo Pulblica deve constituir ambiente de
respeito a dignidade humana e de rejeigdo a toda forma de violéncia
contra a mulher.
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N30 se mostra coerente que o Poder Publico Municipal
confira funcdes de confianga, distingBes oficiais ou representacao
institucional a pessoa que tenha sido definitivamente condenada pela
pratica de grave violéncia contra mulher, enquanto ainda estiver
submetida ao periodo de impedimento estabelecido pela presente Lei.

A proposicdo, portanto, possui também importante
carater pedagdgico e simbdlico: a sociedade e o Poder Publico devem
prestigiar quem respeita os direitos fundamentais, e nao conferir
especial reconhecimento institucional a quem comprovadamente 0s
violou.

Diante do exposto, considerando a competéncia
municipal, a relevancia social da matéria e a existéncia de precedentes
favoraveis do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, espera-se o apoio dos Nobres Vereadores para a
aprovacdo da presente proposigao.

Camara Municipal de Mairinque, 2 de setembro de 2026.

A
ETE PLANAGEEM
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‘ PROJETO DE LEI N° 93/2026-L
Nos termos do caput do art. 137 do Regimento interno (transcrito abaixo),
|
|
\
|

declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;

II - Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei; '

- Projetos de Decreto-Legislativo,

V- Projetos de Resolugéo;

VI - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

ViI-  Mogdes;
. X - Recursos;
X- Veto.
§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos @
deliberagcdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.
§2°  As proposicBes ndo poderdo conter sigias sem seus enunciados, nem
abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, II, Ill, IV, V, e X do artigo 130 seréo

recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentagdo
ao Protocolo.

Mairinque, 15 de setembro de 2026. |
Expediente da 642 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

//d/ﬂ mQ

Veteador Rafael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 93/2026 - L

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE INSTITUL REQUISITOS DE
MORALIDADE E IDONEIDADE PARA O EXERCICIO DE
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANGA,
BEM COMO ESTABELECE RESTRICOES A CONCESSAO
DE HONRARIAS E A PARTICIPACAO EM ORGAOS
COLEGIADOS MUNICIPAIS A PESSOAS CONDENADAS
DEFINITIVAMENTE POR CRIMES PRATICADOS
CONTRA A MULHER NO CONTEXTO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR.

[I. Matéria relacionada a moralidade administrativa,
impessoalidade, prote¢io da mulhere idoneidade para funcgdes
piblicas de livre nomeagio, confianca ou representacio
institucional.

111, Iniciativa parlamentar. Possibilidade, em tese, & luz do att.
37, caput, da Constitui¢io Federal e do entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no RE n® 1.308.883/SP, desde
que a norma n3o disponha sobre regime juridico de servidores,
provimento de cargos efetivos ou organizacio administrativa
do Poder Executivo.

V. Projeto que restringe a vedagdo a existéncia de condenacio
criminal definitiva, preserva o acesso a cargo efetive por
concutso piblico e nio impde perda automitica de cargo
efetivo.

V. Necessidade de emendas saneadoras para adequar 0 prazo
da restricio ao comprovado cumprimento integral da pena,

limitar as restricdes a atos de livre escolha do Poder Piblico
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Municipal e transformar as agbes de conscientizagio em
previsao facultativa e programética.
VI. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da

proposicio, desde que adotadas as emendas saneadoras

indicadas.

I. RELATORIO

Submete-se & nossa anélise o Projeto de Lei n° 93/2026-L, de autoria
do Poder Legislativo, que institui, no ambito do Municipio de Mairinque,
requisitos de moralidade e idoneidade para o exercicio de cargos em comissdo e
functes de confianga, bem como estabelece restrigOes a concessdo de honrarias e
3 participagio em Grgdos colegiados municipais a pessoas condenadas
definitivamente por crimes praticados contra a mulher no contexto de violéncia

doméstica e familiar.

A proposigio estabelece que as medidas previstas possuem natureza
exclusivamente administrativa e se destinam a protecio da muther, a prevencao
da violéncia doméstica e familiar, 3 promogio da moralidade administrativa € &
preservagdo do interesse ptiblico, sem constituir nova sangdo penal ou novo

efeito da condenagio criminal.

O projeto define, entre outros conceitos, violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, condenacio definitiva, cargo em comiss3o, fungio de confianca

e honraria municipal.

O art. 3° veda a nomeacio ou designagdo para cargo em comissao ou
fun¢do de confianga, no dmbito da Administracao Ptiblica Municipal direta e
indireta, de pessoa que tenha sido condenada definitivamente pela prética de
crime cometido contra a mulher no contexto de violéncia doméstica e familiar. O
texto também prevé que a vedagdo alcanga cargos em comissdo e fungbes de
confianga existentes no Poder Executivo, no Poder Legislativo Municipal, em
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autarquia, fundagio ou 6rgio colegiado municipal, bem como ressalva que a
restricdo ndo se aplica ao provimento de cargo efetivo mediante concurso ptblico
e que a condenacdo nio constitui, por si 86, causa de demissao, exoneracao ou

perda de cargo efetivo.

-

O art. 4° prevé restrigdes relacionadas a indicagio para conselhos,
comissdes, comités e orgios colegiados municipais, & concessio de honrarias e a
representagdo oficial do Municfpio. O art. 5°, por sua vez, dispde que as restrigoes
previstas na lei ndo prejudicam o acesso da pessoa aos servicos publicos, o
recebimento de beneficios assistenciais ou sociais, 0S direitos de filhos,
dependentes ou familiares, o exercicio de atividade profissional privada, 0s
direitos politicos, nos termos da Constituigao e da legislagdo eleitoral, nem o

acesso a cargo publico efetivo mediante concurso publico.

O art. 6° trata da comprovagio da condenagdo definitiva mediante
documento ou informagdo proveniente de fonte oficial, assegurando ao
interessado a oportunidade de apresentar documentagao comprobatdria e
contestar administrativamente eventual enquadramento indevido. O mesmo
dispositivo veda a aplicacdo das restrigdes com fundamento exclusivo em
dentncia, inquérito policial, processo judicial em andamento, medida protetiva
de urgéncia ou condenagdo ainda ndo tramsitada em julgado, ressalvadas
hipsteses em que a prépria legislagdo federal ou deciso judicial estabelecer

consequéncia administrativa diversa.

O projeto também prevé que a Administracdo Piblica Municipal
poderd adotar meios oficiais disponfveis para verificar o preenchimento dos
requisitos estabelecidos na lei, observadas as normas de protecdo de dados
pessoais, sigilo e tratamento de informagdes de natureza criminal. Além disso,
determina a promogdo permanente de agdes de conscientizagéo, prevengao e
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com

campanhas educativas e programas correlatos.

E o relatério.
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1. ANALISE JURIDICA

A proposigio versa sobre requisitos de moralidade e idoneidade para
o exercicio de cargos em comisséo, fungSes de confianga, participacdo em
determinadas posi¢des de livre escolha do Poder Piblico Municipal, recebimento

de honrarias oficiais e representagdo institucional do Municipio.

O tema exige andlise cuidadosa, pois envolve, de um lado, a
competéncia municipal para concretizar os principios da Administragao Piiblica,
especialmente moralidade, impessoalidade e interesse publico; e, de outro, a
necessidade de evitar a criagio de sangdo penal indireta, restricdo
desproporcional, violagdo a presungio de inocéncia, interferéncia em cargos
efetivos providos por concurso ou invasdo da organizacdo administrativa

reservada ao Poder Executivo.
Sob o aspecto material, a finalidade do projeto é legitima.

A Constituicio Federal estabelece que a Administragao Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios deve obedecer, entre outros, aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A fixago de requisitos objetivos de moralidade para o acesso a cargos
em comissdo, funcdes de confianca e posi¢des de representacio institucional
guarda relagdo direta com tais principios, especialmente quando se trata de

cargos de livre nomeacéo, assessoramento, chefia ou diregdo.
A Lei Federal n® 11.340/2006, por sua vez, instituiu mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, refor¢ando a relevéncia

juridica e institucional da protegio da mulher em situagdo de violéncia.

A matéria também encontra apoio jurisprudencial relevante. No RE n®
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1.308.883/SP, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade de
lei do Municipio de Valinhos que impedia a Administragio Publica de nomear

pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha para cargos ptblicos.

Naquele precedente, o Ministro Edson Fachin afastou a tese de vicio
de iniciativa e assentou que a norma nio tratava de regime juridico de servidores,
mas de regra geral de moralidade administrativa fundada no art. 37, caput, da

Constituigio Federal.

O precedente é especiaimente importante para ¢ caso em exame, pois
a lei de Valinhos também teve origem parlamentar e foi validada justamente por
estabelecer requisito ético-administrativo, sem disciplinar estrutura de 6rgéos

piblicos ou regime juridico de servidores.

A lei municipal de Valinhos vedou a nomeagdo de pessoas
condenadas nas condicdes da Lei Maria da Penha, com inicio da restrigdo na
condenacio transitada em julgado e término no comprovado cumprimento da

pena.

Assim, o niicleo do Projeto de Lei n° 93/2026-L é juridicamente
defensavel: é possivel que lei municipal de iniciativa parlamentar estabeleca
requisito geral de moralidade para cargos em comissao e funcbes de confianca,

desde que fundado em condenagio criminal definitiva, voltado a posicdes de
livre nomeagdo ou confianga e sem interferéncia no regime jurfdico de servidores

efetivos.
No caso concreto, o projeto adota alguns cuidados relevantes.

A restrigio depende de condenagéo criminal definitiva; nao se aplica
a simples dentincia, inquérito, processo em andamento, medida protetiva ou
condenacdo sem transito em julgado; ndo impede o acesso a cargo efetivo
mediante concurso publico; e ndo gera, por si 56, demissdo, exoneragio ou perda

de cargo efetivo.
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Esges elementos sdo importantes para preservar a presuncdo de
inocéncia, o devido processo legal, a proporcionalidade e a distingdo entre cargos

de livre provimento e cargos efetivos.

Apesar disso, a redacdo original do projeto demanda emendas

saneadoras.

O primeiro ponto sensfvel estd no art. 3°,§ 1°, que, na redacdo original,
prevé a incidéncia da vedagio enquanto perdurarem os efeitos da condenagio e

pelo prazo de cinco anos ap6s 0 cumprimento integral da pena.

Essa extensdo temporal posterior ao cumprimento integral da pena
aumenta o risco de questionamento por desproporcionalidade. A preocupacio
ndo estd na existéncia da restricdo, mas em sua duragdo. Quanto mais a vedagado
se afasta do perfodo de cumprimento da pena, maior 0 risco de ser compreendida
como efeito administrativo adicional, auténomo € prolongado da condenagio

penal.

A solucio mais segura é aproximar a redagdo do pardmetro adotado
no precedente de Valinhos, validado pelo Supremo Tribunal Federal, em que a
vedacio se inicia com o trinsito em julgado e perdura até o comprovado

cumprimento da pena.

A cautela também encontra reforco em contexto legislativo federal
recente. A Lei Federal n° 15.409/2026 criou o Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas por Violéncia contra a Mulher, com banco de dados de pessoas

condenadas por sentenga penal transitada em julgado.

No processo legislativo dessa norma, houve veto a dispositivo que
manteria dados disponfveis para além do cumprimento da pena ou por prazo
minimo de trés anos, sob fundamento de viola¢do a proporcionalidade e ao
devido processo legal. Embora esse veto trate de cadastro nacional, e ndo de

requisitos para cargos municipais, ele reforca a prudéncia juridica de ndo
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ampliar, por lei municipal, a restricao administrativa para além do cumprimento

integral da pena.
Por isso, recomenda-se alterar o art. 3%, §1° paraa seguinte redacdo:

“§ 1° A vedagdo prevista no caput aplica-se a partir do trénsito em
julgado da condenagio criminal e perdurard até o comprovado
cumprimento integral da pena, ressalvadas disposi¢des mais

restritivas previstas na legislagdo federal.”

Essa redacdo preserva o nticleo moralizador do projeto, mantém o
vinculo direto entre a condenagéo e a restrigdo administrativa, evita a criagao de
um efeito prolongado apés o cumprimento da pena e conserva a possibilidade

de incidéncia de normas federais mais restritivas, se existentes.

O segundo ponto a ser ajustado estd no art. 4°, A vedagdo de indicagio
para conselhos, comissdes, comités ou 6rgaos colegiados municipais é defensdvel

quando se tratar de ato de livre escolha do Poder Puiblico Municipal.

Contudo, a redagio deve evitar alcance sobre hipéteses de
representagdo eletiva, legalmente definida ou indicada autonomamente por
entidades da sociedade civil, pois, nesses casos, a escolha pode ndo pertencer ao
Poder Publico Municipal.

Por isso, recomenda-se que o art. 4° seja ajustado para deixar claro que
a restricio se aplica as hipéteses de livre escolha, indicagdo ou designagao pelo
Poder Priblico Municipal, sem atingir representacSes legalmente definidas,
eletivas ou oriundas de indicacdo autdnoma de entidades externas, quando néo

sujeitas a escolha discriciondria da Administragao.
Sugere-se a seguinte redagio:

“Art. 4° A pessoa alcancada pela vedagdo prevista no art. 3° desta Lei
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ndo poderd, enquanto perdurar o impedimento, ser indicada ou
escothida pelo Poder Publico Municipal, por ato de livre escolha, para -
integrar conselhos, comissdes, comitds ou orgdos colegiados
municipais, receber honrarias oficiais ou representar
institucionalmente © Municfpio, ressalvadas as hipoteses de
representagio legalmente definida, eletiva ou indicada por entidades
da sociedade civil, quando ndo sujeitas a livre escolha do Poder

Ptiblico Municipal ”

Essa alteragio mantém a moralidade da escolha priblica, mas evita
indevida interferéncia em representagdes que ndo dependem de ato

discricionério da Administragio Municipal.
O terceiro ponto problemitico estd no art. 8.

Na redagio original, o dispositivo afirma que a Administragdo Piiblica
Municipal “promoverd, de forma permanente” agfes de conscientizagio,
prevencio e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
podendo desenvolver campanhas educativas e programas destinados a diversos

objetivos.

Embora a finalidade seja legftima, a redagao é impositiva e pode ser
compreendida como criagdo de politica pablica permanente de execugio

obrigatéria pelo Poder Executivo.

Em projeto de origem parlamentar, esse tipo de comando traz risco de
vicio de iniciativa, por impor obrigagdes materiais & Administragao, com possivel
demanda de estrutura, planejamento, pessoal, recursos e atuacdo de 6rgaos

municipais.

A solucdo adequada é transformar o art. 8° em norma facultativa,

programética e de incentivo institucional, sem retirar seu contetido material.
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Sugere-se a seguinte redagao:

“Art. 8° A Administracdo Ptblica Municipal podera promover, apoiar
ou divulgar, de forma permanente, acoes de conscientizagdo,
prevengdo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contraa
mulher, observadas a conveniéncia administrativa, a disponibilidade
orcamentdria, a legislacdo aplicével e as competéncias dos orgdos

envolvidos.”
E, para os incisos, sugere-se a seguinte redacéo:

“1 — valorizagio da mulher e promogdo da igualdade;

II - prevengdo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

I1I - divulgagdo de mecanismos municipais, estaduais e nacionais de
protecdo as mulheres;

IV - agOes educativas sobre relagles respeitosas e masculinidades ndo
violentas;

V - orientacio e encaminhamento, quando cabivel, as redes de
protegio existentes;

VI - apoio ou divulgagio de iniciativas de responsabilizagdo,
recuperagio, reeducagdio ou acompanhamento psicossocial de

agressores, observada a legislagéo aplicavel.”

Com essa alteracio, o dispositivo deixa de impor obrigacdo
administrativa concreta ao Executivo e passa a estabelecer diretrizes de

conscientizagio e prevengio, compativeis com lei de iniciativa parlamentar.
Os demais dispositivos, em principio, sdo juridicamente defensaveis.

O art. 6° é adequado ao exigir fonte oficial para comprovacdo da
condenagio e assegurar ao interessado possibilidade de apresentacdo de
documentagdo e contestagio administrativa. O pardgrafo inico do mesmo artigo

também é relevante, pois impede que a restrigdo seja aplicada com fundamento
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exclusivo em dentincia, inquérito, processo em andamento, medida protetiva ou

condenacao ainda néo transitada em julgado.

O art. 7°, ao prever que a Administracio poder4 adotar meios oficiais
disponiveis para verificar o preenchimento dos requisitos, também é aceitdvel,
pois utiliza linguagem facultativa e observa as normas de protegdo de dados

pessoais, sigilo e tratamento de informagoes criminais.

O art. 9°, ao prever a observincia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica e devido processo legal, reforca a interpretacdo restritiva e

constitucionalmente adequada da proposigao.

O art. 10 também ndo apresenta vicio relevante, pois estabelece que o
Poder Executivo e o Poder Legislativo, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo regulamentar os procedimentos necessdrios a aplicagdo
da lei. Como a redacdo utiliza “poderdo”, ndo hd imposigdo obrigatdria de

regulamentagao.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 93/2026-L possui ndcleo

juridicamente sustentdvel, mas nio deve ser aprovado sem o0s ajustes indicados.

As emendas saneadoras sdo necessdrias para preservar a
proporcionalidade da restricdo, evitar interferéncia em representacdes ndo
sujeitas a livre escolha do Poder Piiblico e afastar a imposicéo de politica piblica

permanente ao Executivo.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n° 93/2026-L.

Nio obstante, recomenda-se a adogdo de emendas saneadoras para
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evitar risco de desproporcionalidade e de invasao da competéncia administrativa’

do Poder Executivo, conforme exposto no corpo desse parecer.

Indicamos que o projeto seja submetido A apreciagdo da Comissdo de

Justica € Redagéo.

A votagdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turmo de

discussdo e deliberagfo.

£ o parecer que submetemos a aprecia¢do superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 25 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital

JESSE ROMERQ rpor JESSE ROMERO

ALMEIDA
ALMEIDA Dados: 20260925
14:41:19 -0300"

JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567
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GABINETE DO VEREADOR ANDRE TERRAPLANAGEM /~

EMENDA No_ DO __/.2026

AO PROJETO DE LEI N° 93/2026-‘L, QUE INSTITUI REQUISITOS DE

| ARA O EXERCICIO DE CARGOS EM

MORALIDADE E IDONEIDADE P
COMISSAO E FUNCOES DE

RESTRICOES A CONCESSAO
ORGAOS . COLEGIADOS MUNICIPAIS A PESSOAS CONDENADAS
DEFINITIVAMENTE POR CRIMES PRATICADOS CONTRA A MULHER
NO CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS

Aos dispositivos abaixo do Projeto de Lei n° 93/2026-L, ficam promovidas
as seguintes mddificag6es: . '

§ 19 - A vedacdo prevista no caput-aplica-se a partir do
transito em julgado da condenagdo criminal e '
perdurard até o comprovado - cumprimento
integral da pena, ressalvadas as disposigdes mais
restritivas previstas na legislagdo federal.

A pessoa alcangada pela vedagdo prevista no art. 3° desta
Lei ndo poderd, enquanto perdurar o impedimento, ser
indicada ou escolhida pelo Poder PUblico Municipal, por ato
de livre escolha, para integrar conselhos, com

"Art. 4°

" representar institucionalmente o Municipio, ressalvadas as
hipéteses de representagdo legalmente definida, eletiva ou
indicada por entidades da sociedade civil, guando nao
sujeitas a livre escolha do Poder Publico- Municipal." (NR)

issdes, comités -
-ou 6rgdos colegiados municipais, receber honrarias oficiais ou

CONFIANGCA, BEM_COMO 'ESTABELECE ' .
DE HONRARIAS E A PARTICIPACAO EM

ARSI 3 UL vl - I - A A
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"Art. 8° A Administracdo Publica Municipal podera promover, apoiar
ou divulgar, de forma permanente, acdes de conscientizagao,
prevencgdo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas a conveniéncia administrativa,
a disponibilidade orgamentaria, a legislagdo aplicavel e as
competéncias dos 6rgdos envolvidos.

I valorizacdo da mulher e promogao da igualdade;
II prevencdo e enfrentamento da violéncia. doméstica e familiar;
III divulgagdo de mecanismos municipais, estaduais e nacionais
. de protecdo as mulheres; ’ : :
IV acbes educativas sobre  relagdes ' respeitosas €
masculinidades ndo violentas;
V orientagdo e encaminhamento, quando cabivel, as redes de
protegdo existentes;
vl apoio ou divulgagdo de iniciativas de responsabilizagdo,
recuperacgdo, reeducagdo ou acompanhamento psicossocial
de agressores, observada a legislacdo aplicdvel.". (NR)

JUSTI FICATIVA

A emenda ora proposta atende a recomendacdo da Consultoria
Juridica constante em seu parecer a fl. 15/24.

Gabinete do vereador, 01 de outubro de 2025.

|
- 4
> |
. YEREADOR ANDRE APLANAGEM | :
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER 33_'-'\' /2026
PROJETO DE LEI N° 93/2026 - L

Senhor presidente,
Senhores Vereadores, ,

pertinentes.

Diante da compIeX|dade da matéria envolvida, esta comissdo
requer o adlamento da discussdo do projeto de lei em eplgrafe por duas sessoes,
. para que possa aprofundar seu entendimento a respeito das questdes

Mairinque, 5 de outubro de 2026.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

EUS

H PEIXINHO
/

I3l 3 B0 e - QIO - RAA el
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OLHA DE. VOTACA

DISCUSSAO UNICA
PROJETO DE LEI N2 93/2026-L

CRIS PNEUS

'ROGERIO MECANICO:

EDICARLOS DA PADARIA

'ANDRE TER#A#LANAGEM

PAULO MARROM~ |

O Aprovado(a) por ___ votos contra ___votos

z@SPrejudicada a discussdo. Motivo:

Mairinque, 6 de outubro de 2026.
Ordem do Dia da 672 sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Verea}‘ér/Rafael da Hipica
Presidente
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DISCUSSAO UNICA
EMENDA N2 30/2026

RAFAEL DA HIPICA

"< ROSE-DO.CRIS: -

CRIS PNEUS |

- ROGERIO'MECANICO - -
EDICARLOS DA PADARIA

PAULO MARROM
" ALEXANDRE PEIXINHO
TULIO CAMARGO
GALEGO DA FUNILARI
WILLIAN MENDES

(O Aprovado(a) por ___votos contra ___ votos

Q/Prejudlcada a dlscussao Motivo: [ QQ é (Z /Q, Cﬂ

Mairinque, 6 de outubro de 2026.
Ordem do Dia da 672 sessdo ordindria da 162 Legislatura

Vere &Rafael da Hipica
Presidente
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