L

RS 50| o, [0
SECRETARIA EXECUTIVA DE GABINETE @ LR Lz e
Avenida Lamartine Navarro, 514 - Centro, Malringue - SP {E 4| s

CEP: 18120-003 ] Telefone: (11) 4718-8666 | wwwmairinque.sp.gov.br PREFEITURA DE

.
gabinete@mairinque.sp.gov.br | CNPJ: 45.944.428/0001-20 M AlRINQUE

GOVERNO DE TRABALHO,
TRANSPARENGIA E TRANSFORMAGAC

Mairinque, 25 de setembro de 2026.

MENSAGE M N°03/2026
(Projeto de Lei Complementar)

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & elevada apreciacdo dessa Egrégia Casa de Leis o anexo Projeto de
Lei Complementar n° 03/2026, que objetiva alterar a Lei Complementar Municipal n° 13, de 7
de dezembro de 2023 — Estatuto da Guarda Civil Municipal de Mairinque —, promovendo o
aperfeicoamento dos requisitos de ingresso, a reestruturagfio das fases do concurso publico, a
adequacfo constitucional do uso de tatuagens, a garantia de plena igualdade de acesso a ambos
0s sexos, a organizagdo remuneratéria da fase de formagio e o alinhamento do regramento as

mais recentes orientagdes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pela legislacdo
nacional de regéncia.

A presente proposi¢do fundamenta-se estritamente no interesse local e na competéncia do
Municipio de Mairinque para dispor sobre a organizagio de seus servigos piiblicos, criagio de
cargos e regime juridico de seus servidores, nos termos do art. 30, incisos I e II, e art. 144, § 8°,
da Constituigdo Federal, em consonidncia com a Lei Federal n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das
Guardas Municipais) e com a Lei Organica do Municipio de Mairinque.

A experiéncia pratica decorrente da aplicac@io do Estatuto aprovado em 2023, aliada a evolugéo
da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, demonstrou a premente necessidade de adequagdo
técnica e material dos dispositivos que regem a investidura na Guarda Civil Municipal.

Considerando ainda que ultimo concurso realizado para Guarda Municipal, foi no ano de 2011,
e com as mudangas de leis, e entendimentos jurisprudenciais, bem como diversas alteracdes de
leis que ocorreram nestes 15 anos, se faz neessario adquagéo da legislagdo para que se possa
conferir maxima seguranga juridica aos certames publicos promovidos pela Administragio,
afastando clausulas propensas a questionamentos judiciais e garantindo a selegdo dos
candidatos mais aptos ao desempenho do servigo de seguranca pablica de Mairinque.

Nesse sentido, destacam-se os principais eixos de aprimoramento contidos no Substitutivo ora
apresentado:

Exmo. Sr.

RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da Camara Municipal de

MAIRINQUE - SP
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Principais Inovacdes e Adequacgdes Juridicas do Projeto:

. Limite Etario e CNH (Art. 18, § 1°, IV e VII): Estabelece expressamente em le1 formal
a idade maxima de 35 (trinta e cinco) anos na data de encerramento das inscrigdes (Sumula
683/STF e AgR na Rcl 76.233/STF), acompanhada da reducdo da exigéncia de habilita¢do para
a categoria minima "B", prestigiando a ampla competitividade sem prejuizo do treinamento
operacional subsequente

. Pariametros de Altura e Informatica (Art. 18, § 1°, VI e XII): Fixa a altura minima de
1,60 m para homens e 1,55 m para mulheres, em sintonia com a jurisprudéncia consolidada do
STF (Let Federal n° 12.705/2012, ARE 1.459.395 AgR e Tema 1.424/STF). Ademais,
estabelece que os conhecimentos de informatica serfio aferidos no certame ou no curso de
formacdo, evitando restrigdes desproporcionais por certificados formais.

. Aptidio Fisica e Exame Médico Humanizado: Reestrutura as exigéncias médicas,
restringindo o atestado prévio a aptiddo fisica para os testes operacionais e afastando vedagSes
categdricas desproporcionais (como o descarte genérico decorrente de diagnésticos de doengas
autoimunes), assegurando avaliagdo médica individualizada e fundamentada.

. Garantias na Investigaciio Social e Conduta Digital (Art. 18, §§ 3° a 7°): Garante o
pleno respeito ao principio da presungdo de inocéncia (Tema 22/STF), vedando a eliminagio
fundamentada unicamente em inquéritos ou acdes sem transito em julgado. Regulamenta a
analise da conduta digital estritamente sobre dados publicos e licitamente obtidos, sob os
ditames da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD - Lei n° 13.709/2018), com
garantias de contraditério e motivagio.

. Regulamentacio das Tatuagens (Art. 45): Adequa a disciplina ao Tema 838 do STF,
vedando proibi¢des genéricas e restringindo a vedagdo unicamente a contetidos que fagam
apologia a crimes, violéncia, discriminago ou organizagdes extremistas.

. Plena Igualdade de Género (Art. 90): Assegura que ambos 0s sexos concorram &
totalidade das vagas oferecidas, afastando vedagBes ou tetos de participagio feminina e
prevendo a possibilidade de percentual minimo de reserva voltado as mulheres como agfio
afirmativa. '

. Valorizaciio e Regramento do Aluno Guarda (Art. 63 e Anexo II): Fixa o vencimento-
base nominal do Aluno Guarda em R$ 1.874,36, desvinculado do salario minimo (Stmula
Vinculante n° 4/STF), e disciplina com clareza a incisividade de adicionais operacionais durante
o periodo formativo exclusivo.

Ressalte-se que a presente iniciativa foi devidamente estruturada a luz da Lei Complementar
Federal n® 95/1998, prezando pela escorreita técnica legislativa mediante alteracio dos artigos
pertinentes e da tabela constante do Anexo II da Lei Complementar n°® 13/2023.

Cumpre informar, ademais, que a execu¢fo das disposi¢des que eventualmente acarretem
impacto orgamentario-financeiro fica expressamente condicionada ao atendimento dos artigos
16, 17 e 21 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
respaldada pelas devidas notas técnicas e demonstrativos de adequagfo orgamentéria emitidos
pelas Secretarias competentes.
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Diante do exposto, evidenciada a relevéncia, a oportunidade e o lidimo interesse puablico de
que se reveste a matéria, solicito a Vossas Exceléncias que apreciem e aprovem o presente
Projeto de Lei Complementar, com a presteza habitual e sob o regime de tramitagfo aplicavel
as matérias de grande relevancia municipal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus ilustres pares os meus protestos de
elevada estima e distinta consideracdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 25 de setembro de 2026.

CARLOS EDUARDO {1 Assinado de forma digital por

THOMAZ ' CARLOS EDUARDO THOMAZ
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CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03 /20626

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE. 7 PE DEZEMBRO DE 2023,
QUE ESTABELECE O ESTATUTO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE MAIRINQUE,
PARA APERFEICOAR REQUISITOS E FASES DE INGRESSO, DISCIPLINAR A
INVESTIGACAO SOCIAL, O USO DPE TATUAGENS E A REMUNERACAO DO ALUNO
GUARDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.-

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSQ, Prefeito do Municipio de Mairinque, no uso das

atribuigdes que lhe sdo conferidas pela legislagio vigente,
Faz saber que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O § 1° do artigo 18 da Lei Complementar n° 13, de 7 de dezembro de 2023, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:
CATE. 18, et se et en e sae s s s st ne s se s mea e eas et eenenneeas

IV - ter, na data de encerramento das inscri¢bes do concurso publico, idade minima de 18
(dezoito) anos € maxima de 35 (trinta € cinco) anos;

VI - possuir ensino médio completo ou equivalente, comprovado por documento expedido por
institui¢do de ensino reconhecida na forma da legislagio aplicavel;

VII - possuir Carteira Nacional de Habilitagfio, no minimo, na categoria B;

VI - possuir idoneidade moral compativel com o exercicio do cargo, aferida mediante
investigacdo social e certidSes expedidas pelos érgdos competentes, observado o disposto nos
§§ 3°a 7° deste artigo;

X - ser considerado apto em avaliacdo médica, fisica, psicoldgica e toxicoldgica, na forma da
lei e do edital;

XII - possuir altura minima de 1,60 m (um metro e sessenta centimetros), se homem, e de 1,55
m (um metro € cinquenta e cinco centimetros), se mulher, aferida em procedimento padronizado

previsto no edital. (NR)”

I "'\\\“¢
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Art. 2° O § 2° do artigo 18 da Lei Complementar n° 13, de 7 de dezembro de 2023, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes, ficando acrescidos os §§ 3°a 7

III - terceira fase: teste de aptidio fisica, de carater eliminatério, precedido da apresentacdo de
atestado médico que declare a aptidio do candidato para a realizaciio das provas fisicas,

conforme modelo e prazo definidos no edital;

VI - sexta fase: investigacio social, de carater eliminatorio, conduzida pelo 6rgdo competente,
destinada a aferir a idoneidade moral ¢ a compatibilidade da conduta do candidato com as
atribui¢Ges do cargo;

§ 3° A investigacdo social sera realizada com base em critérios objetivos, pertinentes as
atribuigdes do cargo, previamente divulgados no edital, e deverd abranger fatos comprovados e
relevantes, vedada a eliminagfo fundada exclusivamente na existéncia de inquénto policial ou

acdo penal sem condenagdo transitada em julgado.

§ 4° A existéncia de condenacdo criminal transitada em julgado podera ser considerada mediante
avaliacdo individualizada da natureza e gravidade do fato, da relagdo com as atribui¢des do
cargo, do tempo decorrido, da sithaciio de cumprimento ou extingio da pena, de eventual

reabilitacdio e da conduta posterior do candidato.

§ 5° A analise de contetdo digital limitar-se-4 a informacdes licitamente obtidas e publicamente
acessiveis, sendo vedada a exigéncia de senhas, 0 acesso a mensagens privadas, a perfis ndo

publicos ou a contetido protegido por sigilo.

§ 6° O tratamento de dados pessoais realizado na investigagdo social observard a finalidade
publica, a necessidade, a adequagfo, a seguranca, a transparéncia ¢ a ndo discriminacio, nos

termos da legislagdo de protegfio de dados pessoais.

§ 7° Toda decisfio de inaptidio ou eliminagio sera escrita e motivada, com indicagfo dos fatos
e critérios aplicados, assegurados ao candidato o acesso aos elementos utilizados, o contraditério

€ o recurso administrativo, preservados os dados de terceiros e os sigilos legalmente protegidos.

(NR”
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Art. 3° O artigo 45 da Lei Complementar n° 13, de 7 de dezembro de 2023, passa a vigorar com a

seguinte redagio:

“Art. 45. E permitido o uso de tatuagens pelos integrantes ¢ candidatos a Guarda Civil

Municipal, visiveis ou ndo com o uso do uniforme.

§ 1° E vedada tatuagem cujo conteido constitua apologia ou incitagio  pratica criminosa, &
violéncia, ao terrorismo, ao racismo ou a outra forma de discriminag@io, ou que represente
identificagdo inequivoca com organiza¢fio criminosa ou grupo extremista que viole a ordem

constitucional.

§ 2° A incompatibilidade prevista no § 1° dependerd de decisdo motivada, assegurados o
contraditério e o recurso administrativo, vedada restricio fundada exclusivamente em juizo

estético, dimensdo, quantidade ou localizagéio da tatuagem. (NR)”

Art. 4° O artigo 90 da Lei Complementar n° 13, de 7 de dezembro de 2023, passa a vigorar com a

seguinte redagiio:

“Art. 90. O ingresso ¢ o-desenvolvimento na carreira da Guarda Civil Municipal observardo a
igualdade de acesso, sem restrigio de participagiio em razfo do sexo, assegurada a todas as

pessoas candidatas a possibilidade de concorrer a totalidade das vagas oferecidas.

Paragrafo tmico. Lei éspecifica ou o edital, quando autorizado por lei, podera estabelecer
percentual minimo de vagas destinado a mulheres como ac3o afirmativa, sem prejuizo de sua
participacio na ampla concorréncia ¢ vedada a criagdo de reserva exclusiva para candidatos do

sexo masculino. (NR)”

Art. 5° O artigo 63 da Lei Complementar n° 13, de 7 de dezembro de 2023, fica acrescido do seguinte

parégrafo tnico:

AT 63, ettt ee e as e bttt et e n e eet e e e ee
Paragrafo unico. Os servidores que ingressarem na carreira submetem-se ao regime juridico
vigente na data da posse, sem prejuizo dos direitos regularmente constituidos na forma da

Constitui¢do e da legislacio aplicavel. (AC)”
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Art. 6° A linha correspondente ao cargo de Aluno Guarda constante do Anexo I da Lei Complementar
n° 13, de 7 de dezembro de 2023, com as alteracGes posteriores, passa a prever vencimento-base no valor

de R$ 1.874,36 (mil oitocentos ¢ setenta ¢ quatro reais e trinta ¢ seis centavos).

§ 1° O valor previsto no caput ndo fica vinculado ao salario minimo nacional ou estadual e somente

podera ser alterado por lei.

§ 2° Durante o curso de formag#o, nfio serio devidas parcelas vinculadas ao exercicio ordinario de
atribui¢Ges operacionais que ndo estejam sendo efetivamente desempenhadas, ressalvadas as vantagens

previstas em lei cuja hipétese de incidéncia seja comprovadamente verificada.

Art. 7° Os conhecimentos basicos de informatica necessérios ao exercicio do cargo serdo avaliados nas

provas do concurso publico ou no curso de formacio, na forma prevista no edital.

Art. 8 A execugdo das disposi¢des que impliquem aumento de despesa fica condicionada ao
atendimento dos artigos 16, 17 e 21 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e &

existéncia de dotagio orcamentaria suficiente.
Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 25 de setembro de 2026.

CARLOS EDUARDO g, Assinada de forma digital por
THOMAZ : CARLOS EDUARDO THOMAZ

PEDROS0O:30298116898
PEDROSO:302981 15§i9~5ados. 20260928 11:5623
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CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO

Prefeito

Proc. 4366/2025
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 03/2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposicdo em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacéo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos.de Emenda a Lei Orgdnica;
1 - Projetos de Lei Complementar;

I - Projetos de Lei; )

v - Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolucgéio,;

vI - Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

Vill-  Mocgées,;

IX - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposiges, embora ndo sujeitos a
- deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as

Indicagdes.

§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem

abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, 1l, Ill, IV, V, e X do artigo 130 seréo
recebidas no Expediente da sesséio ordindria imediatamente posterior @ sua apresentagéio
ao Protocolo. i

Mairinque, 29 de setembro de 2026.
Expediente da 662 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

i/

Vereador[Rafael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei Complementar n°® 03/2026

I. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO, QUE ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
ACOMP_LEMENTAR MUNICIPAL N° 13/2023, QUE
ESTABELECE O ESTATUTO DA GUARDA CIVIL
" MUNICIPAL DE MAIRINQUE. |
II. Requisitos de ingresso. Fases do concurso piiblico.
Investigagio social. Conduta digital. Uso de tatuagens.
Igualdade de acesso entre homens e mulheres. Regime juridico
dos ingressantes. Remunera¢do do Aluno. Guarda.
III. Matéria de competéncia legislativa do Municipio.
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
IV. Matéria que, em esséncia, ndo demanda lei complementar.
Impossibilidade de ampliacio autdonoma das hipéteses de
-reserva de lei complementar pela Lei Organica Municipal. ADI
n°® 7.436/SP. Récomendage’io de revisio da Lei Orgﬁhica
Municipal e do Regimento Interno, sem prejuizo da tramitagio
da proposicao. |
V. Alteracao do vencimento-base do Aluno Guarda. Possivel
aumento de despesa com pessoal. Necessidade de insfrugio
com estimativa de impacto orcamentirio-financeiro,
declaracio de adequacio orcamentiria e financeira e
manifestacao ‘da irea competente, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
VI. Parecer pela constitucionalidade e legalidade do projeto,
com recomendacio de complementagio da instrucio

orcamentirio-financeira antes da deliberagio final.
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I. RELATORIO

Submete-se A nossa andlise o Projeto de Lei Complementar n°® 03 /2026,
de autoria do Poder Executivo, que pretende alterar dispositivos da Lei
Complementar Municipal n° 13, de 7 de dezembro de 2023, responsével por

estabelecer o Estatuto da Guarda Civil Municipal de Mairinque.

Segundo a mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, a
proposigio busca aperfeicoar os requisitos de ingresso, reestruturar as fases do
concurso publico, adequar a disciplina do uso de tatuagens, assegurar igualdade
de acesso a ambos o0s sexos, organizar a remuneragio da fase de formagéo e
alinhar a legislacio municipal as orientagdes firmadas pelo Supremo Tribunal

Federal e pela legislagdo nacional de regéncia.

‘A mensagem também registra que o tltimo concurso para Guarda
Municipal teria sido realizado no ano de 2011 e que, diante das alteragbes
legislativas e jurisprudenciais ocorridas desde entdio, seria necessdria a
atualizacio da legislacdo municipal para conferir maior seguranca juridica aos

certames publicos promovidos pela Administragdo.

O projeto altera o § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 13/2023, para
tratar dos requisitos de ingresso na carreira, incluindo idade minima de 18 anos
e méaxima de 35 anos na data de encerramento das inscri¢fes, ensino médio
completo, Carteira Nacional de Habilitagéo na categoria minima “B”, idoneidade
moral aferida por investigagdo social, aptiddo nas avaliagdes médica, fisica,
psicolégica e toxicolégica e altura minima de 1,60 m para homens e 1,55 m para

mulheres.

Também altera o § 2° do art. 18, para redefinir fases do concurso,
especialmente o teste de aptiddo fisica e a investigagéo social, e acrescenta os 8§
3° a 7° ao mesmo artigo, disciplinando critérios objetivos para a investigagio
social, vedacdo de eliminago fundada exclusivamente em inquérito policial ou

agdo penal sem condenacéo transitada em julgado, possibilidade de consideragdo
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de condenacdo criminal definitiva mediante avaliagdo individualizada, andlise
de contetdo digital apenas a partir de informagBes licitamente obtidas e
publicamente acessiveis, observéncia da legislacdo de protegdo de dados pessoais

e exigéncia de decisdo escrita e motivada em caso de inaptiddo ou eliminacdo.

A proposicio ainda altera o art. 45 da Lei Complementar n° 13/2023,
.para permitir o uso de tatuagens por integrantes e candidatos & Guarda Civil
Municipal, vedadas apenas aquelas cujo contetido constitua apologia ou
incitagdo & prdtica criminosa, a violéncia, ao terrorismo, ao racismo ou a outra
forma de discriminagéo, ou representé identificacdo inequivoca com organizagao

criminosa ou grupo extremista que viole a ordem constitucional.

'Na sequéncia, altera o art. 90 da Lei Complementar n® 13/2023, para
assegurar igualdade de acesso, sem restrigdo de participacdo em razdo do sexo,
garantindo a todas as pessoas candidatas a possibilidade de concorrer a
totalidade das vagas oferecidas, sem prejuizo de eventual percentual minimo

destinado a mulheres como acéo afirmativa.

Por fim, o projeto acrescenta pardgrafo tinico ao art. 63, dispondo que
os servidores que ingressarem na carreira se submetem ao régime juridico
vigente na data da poése, preservados os direitds regularmente constituidos, e
altera a linha correspondente ao cargo de Aluno Guarda constante do Anexo II

da Lei Complementar n° 13/2023, para prever vencimento-base de R$ 1.874,36.
E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA
A matéria encontra-se dentro da competéncia legislativa do
Municipio, por se tratar de aésunto de Vinte‘resse local e de organizagdo de servigo

ptiblico municipal, nos termos do art. 30, incisos I e I, da Constituicio Federal.

A iniciativa também se mostra adequada. O projeto é de autoria do
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Chefe do Poder Executivo e versa sobre organizacdo administrativa, regime
juridico, requisitos de ingresso, fases de concurso piblico e remuneragéo de
servidores integrantes da Guarda Civil Municipal, matéria que se insere na esfera

de iniciativa privativa do Executivo.

Recordamos que a manifestagdo jurfdica ndo € meritéria, ou seja, nédo
avalia a conveniéncia e oportunidade administrativa da alteracdo dos requisitos
de ingresso, da disciplina da investigagdo social, do regime de tatuagens, da

politica de igualdade de acesso ou da remuneragéo do Aluno Guarda.

A andlise limita-se a compatibilidade da proposi¢do com a
Constituicdo Federal, Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, Lei Orgénica

Municipal, Lei de Responsabilidade Fiscal e legislagdo especifica aplicavel.

A proposta encontra fundamento na competéncia municipal para
organizar seus servigos publicos e disciplinar, no ambito local, a estrutura da
Guarda Civil Municipal, observadas as normas gerais da Lei Federal n°

13.022/2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Quanto aos requisitos de ingresso, a fixagdo de idade minima de 18
anos e médxima de 35 anos é juridicamente admissivel, desde que prevista em lei
ejustificada pela natureza das atribuicdes do cargo. A Simula n° 683 do Supremo
Tribunal Federal estabelece que o limite de idade para inscri¢do em concurso
publico somente se legitima quando possa. ser justificado pela natureza das

atribuicSes do cargo a ser preenchido.

No caso da Guarda Civil Municipal, as fungSes possuem componente
operacional, preventivo, ostensivo e de atuagdo em seguranca publicalocal, o que

permite sustentar a pertinéncia entre a exigéncia legal e as atribui¢bes da carreira.

A exigéncia de altura minima também se mostra defensavel. O projeto
fixa os pardmetros de 1,60 m para homens e 1,55 m para mulheres, em linha com

o Tema 1.424 do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a exigéncia de altura
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minima para ingresso em cargo do Sistema Unico de Seguranga Publica
pressupde lei formal e observéancia dos paradmetros fixados para a carreira do
Exército.

EN

No tocante a investiga¢do social, a alteragdo proposta representa
aperfeicoamento da redacdo atualmente vigente. A Lei Complementar n’
13/2023 previa, entre os requisitos de ingresso, a inexisténcia de antecedentes
criminais nos tltimos cinco anos e a comprovagdo de idoneidade moral por

investigacdo social e certides expedidas pelo Poder Judicidrio.

0 pro]eto substitui essa disciplina por critérios objetivos, prev1amente
divulgados em edital, vinculados 2s atribuiSes do cargo e fundados em fatos
comprovados e relevantes, vedando a eliminagéo baseada exclusivamente em

inquérito policial ou agdo penal sem condenagéo transitada em julgado.

A previsdo de avaliacdo individualizada de eventual condenagdo
criminal definitiva, com decisdo motivada, contraditério e recurso
administrativo, reduz o risco de automatismos incompativeis com a

proporcionalidade e o devido processo administrativo.

A disciplina da andlise de contetdo digital segue a mesma l6gica de
cautela. O projeto limita a verificagdo a informagées licitamente obtidas e
publicamente acessfveis, veda a exigéncia de senhas, 0 acesso a mensagens
privadas, perfis ndo ptblicos ou contetidos protegidos por sigilo, e submete o
tratamento de dados pessoais aos principios da finalidade ptblica, necessidade,

adequacio, seguranga, transparéncia e néo discriminagdo.

Quanto ao uso de tatuagens, o novo art. 45 permite expressamente sua
utilizagdo por integrantes.e candidatos a Guarda Civil Municipal, visiveis ou ndo
com o uso do uniforme, vedando apenas tatuagens cujo contetido constitua
apologia ou incitacdo a pratica criminosa, a violéncia, ao terrorismo, ao racismo
ou a outra forma de discriminagéo, ou represente identificagdo inequivoca com

organizacio criminosa ou grupo extremista que viole a ordem constitucional.
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Essa redagdo é compativel com o Tema 838 do Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual editais de concurso publico ndo podem estabelecer restri¢éo a
pessoas com tatuagem, salvo situacGes excepcionais em razdo de conteddo que

viole valores constitucionais.

N

O novo art. 90 reforca a igualdade de acesso a carreira, afastando
restri¢bes de participagdo em razdo do sexo e assegurando a todas as pessoas
candidatas a possibilidade de concorrer & totalidade das vagas oferecidas. A
previsdo de percentual minimo destinado a mulheres comd acdo afirmativa,
quando autorizado por lei ou edital, sem prejuizo da ampla concorréncia e
vedada reserva exclusiva para candidatos do sexo masculino, harmoniza-se com

a légica de igualdade material e ndo discriminagéo.

O acréscimo de pardgrafo tinico ao art. 63 também néo apresenta vicio
aparente. A regra explicita que os servidores que ingressarem na carreira se

submetem ao regime juridico vigente na data da posse, preservados os direitos

- regularmente constituidos, afastando interpretagio retroativa indevida e

mantendo a aplicagdo prospectiva do regime juridico funcional.

O ponto que exige maior cautela estd no art. 6° do projeto, que altera a
linha correspondente ao cargo de Aluno Guarda constante do Anexo II da Lei

Complementar n° 13/2023, para prever vencimento-base de R$ 1.874,36.

A redacéo é adequada ao esclarecer que o valor néo fica vinculado ao
saldrio-minimo nacional ou estadual e somente poderd ser alterado por lei.
Contudo, a alteracdo pode representar aumento de despesa com pessoal,
especialmente porque o Anexo II da Lei Complementar n° 13/2023 indicava valor

inferior para a linha correspondente ao Aluno Guarda.

O art. 8 do projeto prevé que a execucdo das disposi¢Ges que
impliquem aumento de despesa fica condicionada ao atendimento dos arts. 16,
17 e 21 da Lei Complemehtar Federal n° 101/2000 e a existéncia de dotacdo

orcamentdria suficiente. Essa cldusula é correta, mas ndo substitui a necessidade

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00( ™
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de instrugio formal do processo legislativo. A Lei de Responsabilidade Fiscal
exige que atos que criem ou aumentem despesa estejam instruidos com
estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro, demonstragéo da origem dos
recursos e observincia das regras de adequagdo orgamentdria e financeira;
também considera nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa

com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17.

No material encaminhado a esta Assessoria, ndo se identificou estudo
de impacto or¢amentério-financeiro ou declaragéo de adequacéo or¢amentdria e
financeira referente ao eventual aumento de despesa decorrente da alteragdo

remuneratéria do Aluno Guarda.

Assim, recomenda-se a complementaggo ou certificagdo da instrugédo
antes da deliberacio final, com manifestacdo da drea fazenddria, orcamentdria ou

de gestdo de pessoas competente.

‘Outra observacdo, embora ndo macule a continuidade da tramitacéo,

deve ser registrada.

A matéria a ser votada é destinada, em esséncia, a lei ordindria, e ndo
necessariamente  lei complementar. Malgrado a Lei Organica do Municipio de
Mairinque possa tratar determinadas matérias como sujeitas a lei complementar,
de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a simetria
constitucional exige que Constitui¢gdes Estaduais e Leis Orgénicas respeitem o
modelo da Constituicio Federal quanto as hipéteses de reserva de lei

complementar.

Assim, néo é cabivel a ampliagdo auténoma das hipéteses de reserva

de lei complementar em Lei Orgénica Municipal.

Nos autos da ADI n° 7.436/SP, a Suprema Corte analisou se a
Constituicio do Estado de Sdo Paulo, no dispositivo que trata das leis

complementares estaduais, era constitucional, pois o art. 23 previa diversas
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matérias para as quais se exigia aprovagdo por lei complementar estadual.
Conforme jé registrado no Parecer referente ao Projeto de Lei Complementar n°
02/2026, a acdo questionava a auséncia de simetria entre a Constitui¢do paulista
e a Constituicio Federal, ao exigir lei complementar para temas que a

Constitui¢do da Republica ndo submeteu a essa espécie normativa.

'O resultado do julgamento foi no sentido de declarar formalmente
inconstitucionais diversos itens do pardgrafo tnico do art. 23 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, exatamente por excesso de reserva de lei complementar em

desconformidade com o modelo constitucional federal.

Dessa forma, embora a utilizacdo da lei complementar ndo impeca o
prosseguimento da andlise da proposi¢do, recomenda-se que, em momento
préprio, sejam revistas a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da
Camara Municipal, para adequar as matérias que de fato sdo reservadas a lei
complementar, conforme orientagéo firmada pelo Supremo Tribunal Federal e ja

adotada por esta Assessoria em parecer anterior.
IIl. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade e constitucionalidade

do Projeto de Lei Complementar n° 03/2026.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de complementacdio ou

confirmacéo da instrucdo orcamentério-financeira do processo legislativo.

Por se tratar de possivel aumento de despesa com pessoal (art. 6°),
recomenda-se, antes da deliberagdo final, a juntada ou certificagdo da existéncia
de estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro, declaracdo de adequagdo
orcamentdria e financeira e manifestagdo da drea competente, nos termos dos
arts. 16, 17 e 21 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Outrossim, recomendamos que seja revista a Lei Orgénica Municipal
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e 0 Regimento Interno para adequar as matérias que de fato séo reservadas a Lei

Complementar, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal

na ADIn° 7.436/SP.

Indicamos que o Projeto de Lei Complementar seja submetido a

Comissdo de Justica e Redagdo e 8 Comissédo de Finangas e Or¢amento.

Votagdo simbdlica, por maioria absoluta, em um turno de discusséo e

deliberacéo.

E o parecer que submetemos & apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrdrio.

Mairinque (SP), 13 de outubro de 2026.
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