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GABINETE DO VEREADOR TULIO CAMARGO

PROJETO DE LETI N° i c’ /2026

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 87/ 2026-L, QUE
DISPOE SOBRE O FOMENTO AO USO DAS BIBLIOTECAS
ESCOLARES E DA BIBLIOTECA MUNICIPAL POR ESTUDANTES E

INSTITUI(;OES DE ENSINO DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte projeto
de lei, de autoria do vereador Tulio Camargo:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o fomento ao uso das
bibliotecas escolares e da Biblioteca Municipal por estudantes e pelas
instituicbes de ensino pubiicas e privadas do Municipio, de modo a
valoriza-las como espacos de formacgao educacional e cultural.

Paragrafo nico.As acOes previstas nesta Lei terdo carater
facultativo e observardo a proposta pedagdgica das unidades
escolares, as normas de funcionamento das bibliotecas, a
disponibilidade dos acervos e espagos, bem como a participagao
voluntdria das instituicbes nao integrantes da Administragao
Municipal.

Art. 2° S3o objetivos desta Lei:
I - incentivar a utilizacao das bibliotecas escolares pélos estudantes;

II - ampliar o acesso dos estudantes aos acervos das bibliotecas
escolares e da Biblioteca Municipal;

III - aproximar os estudantes da Biblioteca Municipal e de outros
espacos publicos destinados a leitura e a cultura;
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IV - estimular a participagao dos estudantes em atividades de leitura
e formacdo literdria realizadas nas bibliotecas;

V - fortalecer a integragdao entre as bibliotecas escolares e a

Biblioteca Municipal; M



CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

CNP.J.49.55.6280001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP18120-000
Telefones: (0**11) 4708-2810/4708-2690/ 4718-4764 | 4718-4690
www.camaramairingue.sp.gov.br

GABINETE DO VEREADOR TULIO CAMARGO

VI - favorecer o intercambio de experiéncias e praticas relacionadas a
utilizacdo das bibliotecas e a formagao de leitores.

Art. 3° O fomento de que trata esta Lei podera compreender, entre
outras, as seguintes acoes:

I - visitas orientadas de estudantes a Biblioteca Municipal;

II - atividades de leitura, debates e discussées de obras literarias;
III - clubes e rodas de leitura;

IV - concursos literarios;

V - encontros, palestras e bate-papos com escritores, poetas e outros
profissionais ligados a literatura;

VI - contacgao de historias;
VII - oficinas de escrita e producdo literaria;

VIII - iniciativas visandoa articulagdo entre a literatura e outras
formas de expressao artistica e cultural, como o cinema, o teatro e a
musica;

IX — divulgacao dos acervos disponiveis nas bibliotecas escolares e na
Biblioteca Municipal;

X - intercambio de expenencnas e boas praticas entre blbnotecas
escolares e a Biblioteca Municipal;

XI - outras acbes pedaglOgicas e cuiturais compativeis com os
objetivos desta Lei.

Art. 4° As acoOes previstas nesta Lei poderdo ser desenvolvidas nas
instituicbes de ensino, nas bibliotecas escolares, na Biblioteca
Municipal e em outros espacos adequados a realizacdo das
atividades, observadas as normas de funcionamento de cada local, a
disponibilidade administrativa e a compatibilidade com a proposta

pedagodgica das unidades escolares.
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Art. 52 O Municipio podera, observados o interesse publico, a
impessoalidade, a transparéncia e a legislacdo aplicavel, celebrar
parcerias ou desenvolver agdes conjuntas com Dbibliotecas,
universidades, editoras, livrarias, escritores, instituicbes publicas e
privadas, organizacdes da sociedade civil e demais atores
relacionadosa promocdo da leitura, da literatura e da formacdo de
leitores.

Art. G6°Eventuais acbOes decorrentes desta lei observardao a
conveniéncia administrativa, a disponibilidade orgamentaria e
financeira do Municipio, os instrumentos de planejamento municipal,
as normas de funcionamento das bibliotecas e a legislacao aplicavel.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Vereador, 27 de agosto de 2026.

VEREADOR TULIO CAMARGO
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabeiecer
diretrizes para fomentar o uso das bibliotecas escolares e da
Biblioteca Municipal por estudantes e instituicbes de ensino do
Municipio de Mairinque, valorizando  esses espagos como
instrumentos de acesso ao conhecimento, a literatura e a cuitura.

A existéncia de acervos bibliograficos, por si sd, ndo assegura
que os livios e demais materiais de leitura sejam. efetivamente
incorporados a experiéncia cotidiana dos estudantes. E importante,
portanto, estimular a aproximagdo da comunidade'escolar com as
bibliotecas, favorecendo sua utilizacdo ndo ‘apenas para consulta e
empréstimo de obras, mas também como ‘espacos de convivéncia,
descoberta, formacao e desenvolvimento de atividades culturais. '

Nesse contexto, a aproximagdo entre as bibliotecas escolares e
a Biblioteca Municipal pode ampliar as possibilidades de acesso dos
estudantes a diferentes acervos e ei(be‘riénéias. A utilizacdo
compartilhada de espagos e recursos, o intercambio de praticas e a
realizacao de atividades conjuntas podem contribuir para tornar as
bibliotecas mais presentes na vida escolar e aproximar os estudantes
de um importante equipamento cultural do Municipio.

A proposta busca, assim, estimular uma relagdo mais dindmica
entre estudantes, instituicbes de ensino e bibiiotecas, criando
condighes para que esses espacos sejam utilizados de maneira mais
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ampla e contribuam para a formagao de leitores e para o
desenvolvimento educacional e cultural da comunidade.

As acbes previstas possuem carater programatico e deverao
observar a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio,
podendo ser desenvolvidas mediante parcerias com instituigbes
publicas e privadas, entidades culturais e demais organizacoes
interessadas.

Diante do exposto, submeto o0 presente Projeto de Lei a
apreciagdo dog nobres Pares, esperando contar com seu apoio para
sua aprovacao. ‘

Gabinete do vereador, 27 de agosto de 2026.

VEREADOR TULIO CAMARGO
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RECEBIMEN

PROJETO DE LEI N° 96/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicéo é toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda & Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

IV-  Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolug@o;

Vi - Substitutivos e Emendas;

viI - Requerimentos;

Vil - Mocgées;

X - Recursos;

X - Veto.

§1° Também s&o considerados proposigdes, embora ndo sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicacdes. - ; )
§2° As proposicdes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposi¢des descritas nos incisos I, I, I, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 06 de outubro de 2026. _
Expediente da 672 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Vereado{ afael da Hipica
Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PARECER: 3’2 /2026
PROJETO DE LEI N°© 96/2026-L

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Lei supramencionado, Substitutivo ao Projeto de Lei N°
87/2026-L, que dispde sobre o fomento ao uso das bibliotecas escolares e da
biblioteca municipal por estudantes e instituicdes de ensino do municipio e da
outras providéncias.

Vé-se que a pretensdo é legal e constitucional conforme atesta o
Parecer Juridico ja encartado aos autos da ilustre Assessoria Juridica desta
Casa de Leis

Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta
comissdo conclui que a proposta € constitucional e legal, ~ opinando
favoravelmente a sua aprovacdo, apds apresentagao de projeto substitutivo
conforme recomendagdo do parecer juridico.

E o parecer, S.M.J.

Mairinque, 13 de outubro de 2026.

A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Vereador TULIO CAMARGO - Presidente
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L
Vereador ALEXANDR I O}~ Membro

Vereador CRIS PNE embro
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 96/2026 - L
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 87/2026-L

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, APRESENTADO COMO SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 87/2026-L, QUE DISPOE SOBRE O

'FOMENTO AO USO DAS BIBLIOTECAS ESCOLARES E DA
‘BIBLIOTECA MUNICIPAL POR ESTUDANTES E

INSTITUICéES DE ENSINO DO MUNIC{PIO.

II. Matéria de interesse local. Educagio, cultura, leitura,
literatura, formacio de leitores e valorizacdo das bibliotecas
escolares e da Biblioteca Municipal como espagos de formagao
educacional e cultural.

III. Substitutivo que incorporou, em esséncia, as cautelas
juridicas indicadas no parecer anterior.

IV. Redacio que reforca o cariter facultativo, programético e
nao impositivo das agdes, preservando a proposta pedag’(igica
das unidades escolares, as normas de funcionamento das
bibliotecas, a disponibilidade administrativa, a participacao
voluntiria de instituicdes ndo integrantes da Administracio
Municipal e a competéncia administrativa do Poder Executivo.’
V. Tema 917 do Supremo Tribunal Federal. Admissibilidade
de lei parlamentar que fixe diretrizes gerais, desde que ndo
disponha sobre estrutura -édministrativa, atribuictes de 6rgaos
pablicos, regime juridico de servidores ou execucdo concreta
obrigatéria de servigos piblicos.

VI. Parecer pela co_ﬁ_stitucionalidade e legalidade do

substitutivo.
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I. RELATORIO

Submete-se 4 nossa anélise o Projeto de Lei n° 96/2026-L, de autoria
do Poder Legislativo, apresentado como substitutivo ao Projeto de Lei n°
87/2026-L, que dispde sobre o fomento ao uso das bibliotecas escolares e da
Biblioteca Municipal por estudantes e institui¢des de ensino do Municipio de

Mairinque.

O projeto origindrio jé havia sido objeto de parecer jurfdico anterior,
no qual se reconheceu a legitimidade material da proposigdo, por tratar de
educagdo, cultura, leitura, literatura, formacdo de leitores e valorizagdo das
bibliotecas escolares e da Biblioteca Municipal como espagos de formagdo

educacional e cultural.

Naquele parecer, entretanto, foram recomendadas emendas
saneadoras para reforcar o cardter facultativo, programético e ndo impositivo das
acbes, preservar a proposta pedagégica das unidades escolares, as normas de
funcionamento das bibliotecas, a participagdo voluntdria de institui¢Ges ndo
integrantes da Administragio Municipal e a competéncia administrativa do

Poder Executivo.

O substitutivo ora encaminhado estabelece diretrizes para o fomento
ao uso das bibliotecas escolares e da Biblioteca Municipal por estudantes e
instituicdes de ensino ptblicas e privadas do Municipio, de modo a valoriza-las

como espacos de formagao educacional e cultural.

Seu art. 1° prevé expressamente que as agdes terdo carater facultativo
e observérﬁo a proposta pedagégica das unidades escolares, as normas de
funcionamento das bibliotecas, a disponibilidade dos acervos e espagos e a
parti'cipagéo voluntdria das instituicbes ndo integrantes da Administragdo

Municipal.
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Entre seus objetivos, o projeto busca incentivar a utilizagdo das
bibliotecas escolares pelos estudantes, ampliar o acesso aos acervos das
bibliotecas escolares e da Biblioteca Municipal, aproximar os estudantes da
Biblioteca Municipal e de outros espagos ptiblicos destinados  leitura e & cultura,
estimular a participagdo em atividades de leitura e formaggo literdria, fortalecer
a integracio entre as bibliotecas escolares e a Biblioteca Municipal e favorecer o
intercAmbio de experiéncias e préticas relacionadas a utilizacdo das bibliotecas e

a formacédo de leitores.

O projeto prevé, ainda, que o fomento poderd compreender visitas
orientadas, atividades de leitura, debates e discussdes de obras literdrias, clubes
e rodas de leitura, concursos literdrios, encontros, palestras e bate-papos com
escritores, poetas e outros profissionais ligados a literatura, contagdo de histérias,
oficinas de escrita e producdo literdria, iniciativas de articulagdo entre literatura
e outras formas de expressdo artfstica e cultural, divulgacdo de acervos,
intercAmbio de experiéncias e outras agdes pedagdgicas e culturais compativeis

com seus objetivos.

Também dispée que as agbes poderdo ser desenvolvidas em
instituicdes de ensino, bibliotecas escolares, Biblioteca Municipal e outros
espagos adequados, observadas as normas de funcionamento de cada local, a
disponibilidade administrativa e a compatibilidade com a proposta pedagdgica

das unidades escolares.

O substitutivo prevé, ainda; que o Municipio poderd, observados o
interesse ptblico, a impessoalidade, a transparéncia e a legislagdo aplicédvel,
celebrar parcerias ou desenvolver agbes conjuntas com bibliotecas,
universidades, editoras, livrarias, escritores, institui¢bes ptblicas e privadas,
organizagdes da sociedade civil e demais atores relacionados a promogdo da

leitura, da literatura e da formagao de leitores.

Por fim, estabelece que eventuais acdes decorrentes da lei observardo

a conveniéncia administrativa, a disponibilidade or¢amentéria e financeira do




| CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 | 4718-4764 ] 4718-4690
www.camaramairinque.sp.gov.br

Municipio, os instrumentos de planejamento municipal, as normas de

funcionamento das bibliotecas e a legislagéo aplicavel.
E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigdo trata.do fomento ao uso das bibliotecas escolares e da
Biblioteca Municipal por estudantes e institui¢des de ensino do Municipio, com
a finalidade de valorizar tais espagos como instrumentos de formagéo

educacional, cultural, literdria e cidada.

Sob o aspectd material, a finalidade da proposigdo é legitima. A
matéria insere-se no campo da educagéo, da cultura, da promogdo da leitura, da
formacdo de leitores e da valorizagéo das bibliotecas escolares e da Biblioteca
Municipal, temas compativeis com o interesse local e com a competéncia

municipal para atuar em politicas ptiblicas de educagéo e cultura.

O parecer anteriormente elaborado em relagdo ao Projeto de Lei n°
87/2026-L j4 havia reconhecido que a proposta encontrava pertinéncia na
legislagdo federal sobre bibliotecas escolares, especialmente na Lei Federal n°
12.244/2010, com redacio dada pela Lei Federal n° 14.837/2024, que define a
biblioteca escolar como equipamento cultural necessério ao desenvolvimento do
processo educativo e voltado a democratizacao do -acesso a informagdo, ao

conhecimento, a leitura, a escrita e a formag&o cultural.

Também foi registrado que a Lei Federal n° 14.837/2024 criou o
Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares, prevendo fungSes relacionadas ao
incentivo a implantégéo e ao melhor funcionamento das bibliotecas escolares, a
atuacdo dos sistemas de ensino e ao estimulo a convénios com entidades culturais
voltados 2 ampliagio de acervo e & promogdo de atividades que contribuam para

o desenvolvimento da leitura nas escolas.
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A questio juridica central, portanto, ndo estd na finalidade da
proposigdo, mas na necessidade de preservar os limites da iniciativa parlamentar

diante da reserva da Administragdo.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 de Repercussdo Geral,
firmou entendimento no sentido de que nédo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que, embora possa gerar
despesa, ndo trate da estrutura ou da atribuigdo dos 6rgaos da Administragio

Piiblica, nem do regime juridico de servidores ptblicos.

Por isso, a Camara Municipal pode aprovar lei de iniciativa
parlamentar voltada a fixacdo de diretrizes gerals de fomento 2 leitura, a cultura
e ao uso das bibliotecas, desde que a norma ndo imponha ao Poder Executivo a
execugdo obrigatéria de programas, atividades, eventos, visitas, oficinas,
concursos, palestras, parcerias, alteracdes de rotina administrativa, uso
compulsério de espagos ou acervos, ou atribui¢des especificas a Orgdos

municipais.

No parecer anterior, observou-se que o Projeto de Lei n° 87/2026-L
possufa finalidade constitucionalmente legitima, mas exigia ajustes para afastar
interpretacdo de obrigatbriedade administrativa, especialmente em relagdo ao
uso da Biblioteca Municipal, ao desenvolvimento de acSes em institui¢des de
ensino, & celebracdo de parcerias, a implementagao das ag(”)és e A regulamentagéo

pelo Poder Executivo.

O substitutivo agora encaminhado acolheu, em esséncia, essas

cautelas.

O art. 1° passou a afirmar que alei estabelece diretrizes para o fomento
ao uso das bibliotecas escolares e da Biblioteca Municipal, valorizando-as como
espagos de formacao educacional e cultural. Seu pardgrafo tnico expressamente
dispbe que as agdes previstas terdo carater facultativo e observardo a proposta

pedagoégica das unidades escolares, as normas de funcionamento das bibliotecas,
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a disponibilidade dos acervos e espagos e a participacdo voluntdria das
instituicdes ndo integrantes da Administracdo Municipal. Essa redagéo

corresponde ao ntcleo da emenda saneadora anteriormente recomendada.

O art. 4° também foi adequédamente ajustado, ao prever que as agoes
poderdo ser desenvolvidas nas institui¢es de ensino, bibliotecas escolares,
Biblioteca Municipal e outros espagos adequados, desde que observadas as
normas de funcionamento de cada local, a disponibilidade administrativa e a
compatibilidade com a proposta pedagdgica das unidades escolares. A redacéo
preserva a organizacdo administrativa dos espagos ptblicos e a autonomia

técnico-pedagoégica das unidades escolares.

O art. 5°, ao disciplinar eventuais parcerias, também passou a adotar
formulagdo juridicamente mais segura. A redagéo utiliza a expressao “poderd” e
submete eventual celebragio de parcerias ou agdes conjuntas ao interesse
ptiblico, a impessoalidade, a transparéncia e a legislagdo aplicdvel. Com isso,
afasta-se a leitura de imposi¢gio ao Poder Executivo, preservando-se a
necessidade de decisio administrativa propria, devidamente motivada e

formalizada por instrumento juridico adequado quando necessério.

O art. 6° igualmente incorporou a cautela indicada no parecer anterior.
Em vez de impor a “implementacdo” das a¢Ges, passou a prever qﬁe eventuais
acdes decorrentes da lei observario a conveniéncia administrativa, a
disponibilidade or¢amentéria e financeira do Municipio, 0s instrumentos de
planejamento municipal, as normas de funcionamento das bibliotecas e a
legislacio aplicdvel. Essa redagdo reforca o cardter programdtico e ndo

compulsério da norma.

Também merece registro positivo a supressio da cldusula de
regulamentagdo obrigatéria pelo Poder Executivo. O projeto origindrio previa
que o Executivo regulamentaria a lei no que coubesse, redacdo que foi objeto de
ressalva no parecer anterior por se tratar de projeto de origem parlamentar. No

substitutivo, o art. 7° limita-se a estabelecer a vigéncia da lei na data de sua
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publicacéo, afastando a imposigéo de regulamentaco obrigatéria ao Executivo.

Dessa forma, o substitutivo mantém a finalidade original do projeto,
mas corrige os pontos de maior sensibilidade constitucional. A proposi¢ao
permanece no campo das diretrizes gerais de fomento 2 leitura e a utilizagéo das
bibliotecas, sem criagdo de programa administrativo obrigatério, sem imposigao
de uso compulsério de espagos ptiblicos, sem interferéncia na proposta
pedagog1ca das unidades escolares, sem obrigagdo imposta a instituigoes

prlvadas e sem comando de regulamentagio obrigatdria pelo Poder Executivo.

Nio se identifica, portanto, vicio de iniciativa ou de contetddo que

impeca a tramitégéo do substitutivo.
IIL. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n® 96/2026-L, apresentado como substitutivo ao Projeto de Lei
n° 87/2026-L. '

Indicamos que o projeto seja submetido & apreciagdo da Comissédo de

Justica e Redagdo e da Comissao de Educacdo.

A votagdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discussdo e deliberacéo.

E o parecer que submetemos a apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 13 de outubro de 2026.-
JESSE ROMERO Jefibiamiimiy
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