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GABINETE DO VEREADOR TULIO CAMARGO

PROJETO DE LEI N°] ¥ /2026

SUBSTITUTIVO AOQ PROJETO DE LEI N° 86-!. QUE INSTITUI
DIRETRIZES PARA AGOES DE EDUCACAO FINANCEIRA NO
AMBITO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
ERG\-’IDENCIA...

A Camara Municipal de Mairinque resoive aprovar o seguinte projeto
de lei, de autoria do vereador Tulio Camargo:

Art. 19 Ficam instituidas diretrizes para ages de educacdo financeira
no ambito da rede municipal de ensino de Mairinque, destinadas a
promover conhecimentos e habilidades relacionados ao planejamento,
a organizacdo financeira, ao consumo consciente, a cidadania fiscal e
a tomada responsavel de decisbes, em consonancia com as diretrizes
e normas educacionais vigentes.

Art. 2° S3o objetivos desta Lei:

I - promover conhecimentos e habilidades. relacionados ao
planejamento e a organizacao financeira; ’

I1 - estimular o consumo consciente e responsavel;

NI - incentivar habitos de poupanca e de formagdo de reservas
financeiras; o
IV - proporcionar conhiecimentos basn:os sobre credlto, JU!"OS e

endividamento;

V — estimular a autonomia e a responsabilidade na tomada de decisoes
financeiras;

VI - promover nogoes de educagao fiscal e de cidadania;

VII - estimular o empreendedorismo e a compreensao de sua relacao
com a organizacgao financeira.

Art. 3° As acoes de educagio financeira poderdo ser desenvolvidas de
forma transversal e integrada as atividades pedagogicas, conforme a
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proposta pedagodgica de cada unidade escolar, as diretrizes do sistema
municipal de ensino e as normas educacionais vigentes.

Paragrafo Gnico. As agdes previstas nesta Lei ndo criam componente
curricular, disciplina obrigatéria, carga horaria especifica ou obrigagao
de execugao uniforme pelas unidades escolares.

Art. 4° Eventuais acbBes decorrentes desta Lei observardo a
conveniéncia administrativa, a disponibilidade orgamentaria e
financeira do Municipio, os instrumentos de planejamento municipal e
a legislagdo aplicivel.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Vereador, 21 de setembro de 2026.

VEREADOR TULIO CAMARGO
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A presente proposigdo tem por objetivo instituir diretrizes
para agbes de educagdo financeira no ambito da rede municipal .de
ensino de Malrmque promovendo € fortalecendo iniciativas voltadas 3

formacdo de conhecimentos e habilidades relacionados ao

planejamento e a organizagao financeira, ao consumo consciente, a
poupanga, ao crédito, & educagdo fiscal e a cidadania.

A educacdo financeira constitui importante instrumento de
formacdo para a vida em sociedade. O contate com conceitos
relacionados ao planejamentb, 3 organizagdo dos recursos, ao
consumo consciente e as consequéncias das decisbes financeiras
contribui para o desenvolvimento da autonomia e da responSabilidade
dos estudantes.

A temaética encontra respaldo nas diretrizes educacionais
nacionais, estando contemplada na Base Nacional Comum Curricular =
BNCC no ambito dos Temas Contemporaneos Transversais, 0 que
permite sua abordagem de forma mtegrada as atnv:dades pedagoégicas
e aos diferentes componentes curriculares. ’

De resto, a matéria é também objeto de iniciativas e

normas administrativas municipais no ambito educacional. A presente
proposta busca, assim, con-ersr maior_estabilidade, orgamczdade e
alcance as agdes relacionadas ao tema, erlglndo o em norma legal,
sem estabelecer nova disciplina ou interferir na autonomia tecnico-
pedagbgica da Administragdo e das unidades escolares.
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As acOes poderio ser desenvolvidas por diferentes meios,
de acordo com as diretrizes e normas educacionais vigentes, de modo
a adequar-se s caracteristicas das diferentes etapas e modalidades da
rede municipal de ensino.

Diante da relevancia da matéria para a formagdo dos
estudantes e para a ampliagdo de perspectivas educacionais em nosso

A Municipio, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagao dos

Nobres Vereadores, esperando contar com © apoio necessario a sua
aprovagéo.

Gabinete do vereader, 21 de setembro de 2026.

A =

VEREADOR TULIO CAMARGO
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PROJETO DE LEI N° 97/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢éio em referéncia.

Art. 130 Propos:gao é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

- Projetos de Emenda a Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;
i - Projetos de Lei;
Iv- Projetos de Decreto-Legislativo;
V- Projetos de Resolugdo;
viI- Substitutivos e Emendas;
Vil - Requerimentos;
ViiI-  Mogdes;
IX-. Recursos;
X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos &
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as

Indicagdes.
§2° As proposicBes ndio poderdo conter siglas sem seus enunc:ados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposi¢cdes descritas nos incisos Lo, LY, LV, e X do artigo 130 seréio
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 06 de outubro de 2026.
Expediente da 672 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

dr

Vereédo”ffaféel da Hipica ’
residente
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO
pARECER N3 D /2026

PROJETO DE LEI N°© 97/2026-L

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

Esta comissdo reuniu-se para analisar o aspecto legal e de mérito
do Projeto de Lei supramencionado, Substitutivo ao Projeto de Lei N°86/2026-
L, que institui diretrizes para agbes de educagdo financeira no ambito da rede

Municipal de Ensino e da outras providéncias.
Vé-se que a pretensdo é legal e constitucional conforme atesta o

Parecer Juridico ja encartado aos autos da ilustre Assessoria Juridica desta

Casa de Leis
Desse modo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno, esta

comissdo conclui que a proposta é constitucional e legal, opinando
favoravelmente a sua aprovagao, apds apresentacdo de projeto substitutivo

conforme recomendacgdo do parecer juridico.
E o parecer, S.M.J.

Mairinque, 13 de outubro de 2026.
A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
VereadofTULIO CAMARG® - Presidente

Vereador ALEXAND

Vereador CRIS PNE Membro
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n°® 97/2026 — L
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 86/2026-L

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, APRESENTADO COMO SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 86/2026-L, QUE INSTITUI
DIRETRIZES PARA ACOES DE EDUCACAO FINANCEIRA
NO AMBITO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
MAIRINQUE.

II. Matéria de interesse local. Educacdo financeira. Tema
compativel com abordagem transversal e integrada as
atividades pedagégicas, observadas as normas educacionais
vigentes.

III. Substitutivo que incorporou, em esséncia, as cautelas
juridicas indicadas no parecer anterior.

IV. Redagio que substitui a nogdo de “Politica Municipal” por
s diretrizes”, reforca o cariter transversal, facultativo e nao
in{positivo das acbes, preserva a proposta pedagégica das
unidades escolares e afasta a criagio de componente curricular
obrigatéﬁo, disciplina obrigatéria, carga horaria especifica ou
execu¢io uniforme.

V. Tema 917 do Supremo Tribunal Federal. Admissibilidade
de lei parlamentar que fixe diretrizes gerais, desde que nao
disponha sobre estrutura administrativa, atribuigﬁes de orgaos
piblicos, regime juridico de servidores ou execucdo concreta
obrigatéria de servigos piblicos. '

VI. Parecer pela constitucionalidade e legalidade do

substitutivo.
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do Poder Legislativo, apresentado como substitutivo ao Projeto de Lei n°
86/2026-L, que institui diretrizes para agSes de educagao financeira no ambito da

rede municipal de ensino de Mairinque.

O projeto origindrio j4 havia sido objeto de parecer juridico anterior,
no qual se reconheceu a legitimidade material da proposicdo, por tratar de
educacio financeira, tema compativel com abordagem transversal e integrada as
atividades pedagégicas, observadas as normas educacionais vigentes. Naquele
parecer, contudo, foram recomendadas emendas saneadoras para substituir a
nocdo de “Politica Municipal” por “diretrizes”, reforcar o carédter transversal,
facultativo e ndo impositivo das agdes, preservar a proposta pedagégica das

unidades escolares e alterar a cldusula de regulamentacdo pelo Executivo.

|
|
\
I. RELATORIO
Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n° 97/2026-L, de autoria
O substitutivo ora encaminhado estabelece diretrizes para agbes de
educacdo financeira no dmbito da i'ede municipal de ensino de Mairinque,
destinadas a promover conhecimentos e habilidades relacionados ao
planejamento, 4 organizagdo financeira, ao consumo ‘consciente, & cidadania
fiscal e & tomada responsédvel de decisdes, em consondncia com as diretrizes e
normas educacionais vigentes. |
Entre seus objetivos, o projeto busca promover conhecimentos e
habilidades relacionados ao planejamento e a organizagao financeira, estimular
0 consumo consciente e responsdvel, incentivar hébitos de poupanga e de
formacdo de reservas financeiras, proporcionar conhecimentos bdsicos sobre
crédito, juros e endividamento, estimular a autonomia e a 'responsabilidade na
tomada de decisdes financeiras, promover nogé')es de educacio fiscal e cidadania
e estimular o empreendedorismo e a cdmpfeenséo de sua relagdo com a

organizagao financeira.

A proposicio prevé, ainda, que as agSes de educacdo financeira
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poderdo ser desenvolvidas de forma transversal e integrada as atividades
pedagégicas, conforme a proposta pedagdgica de cada unidade escolar, as
diretrizes do sistema municipal de ensino e as normas educacionais vigentes. O
parégrafo Gnico do art. 3° estabelece expressamente que as agoes previstas ndo
criam componente curricular, disciplina obrigatéria, carga horéria especifica ou

obrigagio de execugdo uniforme pelas unidades escolares.

Por fim, o projeto dispde que eventuais agSes decorrentes da lei
observario a conveniéncia administrativa, a disponibilidade orcamentaria e
financeira do Municipio, os instrumentos de planejamento municipal e a

legislacdo aplicdvel, entrando em vigor na data de sua publicagéo.
E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigio trata da educagfo financeira no ambito da rede
municipal de ensino, com o objetivo de fortalecer acSes educativas relacionadas
ao planejamento financeiro, organizagdo financeira, consumo consciente,
poupanga, crédito, juros, endividamento, educacdo fiscal, cidadania e

empreendedorismo.

Sob o aspecto material, a finalidade da proposigdo € legitima. A
educacio financeira possui pertinéncia com a formagéo cidadi dos estudantes,
com a preparagdo para a vida em sociedade e com o desenvolvimento de
competéncias relacionadas a autonomia, ao consumo responsével e a

compreensdo de temas econdmicos do cotidiano.

O parecer anteriormente elaborado em relagdo ao Projeto de Lei n°
86/2026-L j4 havia reconhecido que a matéria se insere no dmbito de atuagdo
municipal, especialrhente porque os Municipios possuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse Iocal e para manter, com a cooperagao técnica

e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgo infantil e de ensino
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fundamental. Também se registrou que a Constitui¢io Federal estabelece que a
educacio deve visar ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o

exercicio da cidadania e & qualificagio para o trabalho.

Na mesma linha, consignou-se que documentos oficiais relacionados

a Base Nacional Comum Curricular tratam os Temas Contemporaneos

Transversais como contetidos de abordagem transversal e integradora, a serem
mcorporados aos curriculos e propostas pedagégicas pelos sistemas, redes e
estabelecimentos de ensino, incluindo a Educagéo Financeira, a Educagéo Fiscal

e o Trabalho na macrodrea Economia.

A questdo juridica central, portanto, ndo estd na finalidade. da
proposicdo, mas na necessidade de preservar os limites da iniciativa parlamentar
diante da reserva da Administragdo e da autonomia técnico-pedagdgica da rede

municipal de ensino.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 de Repercusséo Geral,
firmou entendimento de que néo usurpa a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que ndo trata da estrutura

administrativa, das atribuicdes dos 6rgios ptblicos ou do regime juridico dos

servidores.

Assim, a Camara Municipal pode aprovar lei de iniciativa parlamentar
voltada 2 fixacdo de diretrizes gerais em matéria de interesse local, inclusive em
temas educacionais transversais, desde que a norma néo imponha a criagdo de
disciplina obrigatoria, componente curricular, carga horéria, programa
administrativo, capacitacdo compulsoria, material dldétlco especifico, parcerias
obrigatérias, despesas determinadas ou atribui¢Ges concretas aos 6rgdos da

Administragio. Essa foi precisamente a orientagdo adotada no parecer anterior.

No parecer do Pro]eto de Lei n° 86 /2026-L, observou-se que a
expressao ”Pohtlca Mumc1pa1 de Educacio Financeira”, embora ndo fosse

necessariamente inconstitucional, poderia gerar risco de interpretacdo como
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criagio de programa publico permanente de execugdo administrativa,
especialmente quando conjugada com dispositivos sobre implementacéo,
atividades pedagodgicas, componentes curriculares, parcerias e regulamentacéo
pelo Executivo. Por essa razéo, recomendou-se sua substituicdo por “diretrizes

para agdes de educagdo financeira”.

O substitutivo acolheu esse ponto. A ementa e o art. 1° passaram a
tratar de “diretrizes para agdes de educagdo financeira”, afastando a ideia de
instituicio de politica administrativa obrigatéria e preservando a natureza

orientadora da norma.

O art. 3° também foi ajustado de forma adequada. O parecer anterior
recomendava que o dispositivo deixasse expresso que as agdes possuiriam
cardter transversal, facultativo e ndo impositivo, sem criacdo de componente
curricular, disciplina obrigatéria, carga hordria especifica ou obrigagéo de

execucdo uniforme pelas unidades escolares.

No texto substitutivo, o art. 3° prevé que as agdes de educagdo
financeira poderdo ser desenvolvidas de forma transversal e integrada as
atividades pedagodgicas, conforme a proposta pedagégica de cada unidade
escolar, as diretrizes do sistema municipal de ensino e as normas educacionais
vigentes. Seu pardgrafo tnico, por sua vez, estabelece que as agbes ndo criam
componente curricular, disciplina obrigatéria, carga hordria especifica ou

obrigacio de execugdo uniforme pelas unidades escolares.

Essa redacio preserva a autonomia técnico-pedagdgica da rede
municipal de ensino, afasta a imposicéo curricular e mantém a proposigdo no

campo das diretrizes gerais compativeis com a iniciativa parlamentar.

O art. 4° também incorporou a cautela anteriormente indicada. No
parecer anterior, recomendou-se que o dispositivo fosse redigido de forma a
esclarecer que eventuais agdes decorrentes da lei observariam a conveniéncia

administrativa, a disponibilidade orgamentdria, os instrumentos de
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planejamento municipal e a legislacéo aplicével.

O substitutivo adotou essa formulagio, prevendo que eventuais agoes
decorrentes da lei observardo a conveniéncia administrativa, a disponibilidade
orcamentdria e financeira do Municipio, os instrumentos de planejamento
municipal e a legislagdo aplicavel. Com isso, evita-se aleitura de que a proposigao

imporia execugio administrativa obrigatéria ao Poder Executivo.

‘Outro ponto relevante é a supressio da cldusula de regulamentagio
obrigatéria pelo Executivo. O parecer antetior havia recomendado a supressado
do dispositivo ou sua substituicio pela férmula “O Poder Executivo poderd
regulamentar esta Lei, no que couber”, justamente para evitar comando

impositivo de regulamentacéo em projeto de origem parlamentar.

No substitutivo, o art. 5° limita-se a estabelecer a vigéncia da lei na
data de sua publicagdo, ndo mais impondo regulamentag8o obrigatéria ao Poder

Executivo. Essa alteragdo é juridicamente adequada.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 97/ 2026-L incorporou as principais
cautelas juridicas indicadas no parecer anterior. A proposi¢do passou a assumir
natureza de lei de diretrizes, sem criacdo de pohhca administrativa obrlgatorla,
sem imposicado currlcular, sem obrigacdo de execugdo uniforme pelas unidades

escolares e sem comando impositivo de regulamentagio pelo Executivo.

Nio se identifica, portanto, vicio de iniciativa ou de contetido que

impeca a tramitacdo do substitutivo.
III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legahdade
do Projeto de Lei n° 97/2026-L, apresentado como substitutivo ao Projeto de Lei
n° 86/2026-L. '
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Indicamos que o projeto seja submetido & apreciagio da Comisséo de

Justica e Redacéo e da Comissdo de Educagdo.

discussdo e deliberagdo.

E o parecer que submetemos a apreciagio superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 13 de outubro de 2026.
JESSE ROMERO s ot ™
ALMEIDA ’:r; 3)?:;:2026.10.1309:51:19
JESSE ROMERO ALMEIDA

A votacdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de
OAB/SP N° 329.567
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