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GABINETE DO VEREADOR TULIO CAMARGO

'PROJETO DE LEI N° 98 /2026

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DAS MULHERES 1IDOSAS E DA OUTRAS

'PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mairingue resolve aprovar o seguinte projeto
de lei, de autoria do vereador Tulio Camargo:

Art. 19 Fica instituido o Programa Municipal de Protegdo dos Direitos
das Mulheres Idosas.

Art. 2° 0O Progfama tem por objetivos:

I - promover a dignidade, a autonomia, a qualidade de vida e o
envelhecimento ativo das mulheres idosas;

II - contribuir para a efetivagdo dos direitos das mulheres idosas e para
o pleno exercicio de sua cidadania;

IIT - prevenir e enfrentar situagdes de violéncia, negligéncia, abuso,
discriminac8o e exploragdo contra as mulheres idosas; '

IV - estimular a participagdo das mulheres idosas na vida familiar,
comunitaria, social e cultural;

V - ampliar o acesso das mulheres idosas as informagdes, aos servigos
publicos e as politicas de protegdo social;

VI - fomentar a conscientizac8o da sociedade acerca do respeito, da
valorizac8o e dos direitos das mulheres idosas.

Art. 3° Poderdo ser desenvolvidas, no d@mbito do Programa, entre
outras, as seguintes agdes:

I - promocgdo de agdes de prevengdo e enfrentamento da violéncia
contra as mulheres idosas; ’

II - realizagdo de atividades voltadas & promog8o da autonomia, da
participagdo social e do envelhecimento com dignidade;
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I1I - desenvolvimento de acdes de orientacdo sobre salide, bem-estar
e qualidade de vida; .

IV - promogao de iniciativas destinadas a inclusdo digital e ao acesso
das mulheres idosas as tecnologias da informagdo e comunicagao;

V - realizacdo de atividades educativas destinadas a prevengdo de
fraudes, golpes, abusos e outras formas de exploragdo patrimonial;

VI - realizagdo de campanhas educativas e de conscientizagdo sobre
os direitos das mulheres idosas, sua valorizagdo e o respeito a sua
dignidade;

'VII - promogdo de agBes destinadas a prevengdo e ao enfrentamento
da discriminacdo em razé&o da idade ou do género;

VIII - outras acdes compativeis com os objetivos do Programa.

Art. 4° As acBes do Programa poderdo ser desenvolvidas de forma
articulada com o6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
instituicbes e organizagdes da sociedade civil, observadas as
respectivas competéncias e a legislagdo aplicavel.

- Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotacdes orgamentarias proprias.

~ Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua bublicagéo.

Gabinete do Vereadon-', 27 de agosto de 2026.

VEREADOR TULIO CAMARGO
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JUSTIFICATIVA : ‘ {
|

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no
Municipio,'o Programa Municipal de Protegdo dos Direitos das Mulheres
Idosas, criando um instrumento de orientagdo e estimulo a adogdo de
acBes voltadas a garantia de seus direitos, a promocdo de sua
dignidade e autonomia e a prevengdo de situagBes de violéncia,

discriminagdo, abuso e exploragao.

O envelhecimento da populagdo constitui fenémeno social que
demanda a formulacdo e o aperfeigopamento de politicés publicas
capazes de assegurar as pessoas idosas condigBes para uma vida
digna, auténoma e integrada & sociedade. Nesse contexto, a atengdo
3s mulheres idosas apresenta particularidades que justificam a adogao
de iniciativas que considerem, de maneira articulada, as dimensdes

relacionadas ao envelhecimento e a condigéo feminina.

A protegdo dos direitos das mulheres idosas ndo deve, contudo,
restrihgir—se ao enfrentamento de situagdes de violéncia ou
vulnerabilidade. E igualmente importante promover sua autonomia, .
qualidade de vida, participagdo na comunidade, acesso a informagéo e
aos servicos publicos, bem como o reconhecimento de sua dignidade e

de sua contribuicdo para a vida familiar, social e cultural.
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O Programa proposto podera contribuir para a divulgacdo dos
direitos das mulheres idosas e para a conscientizagdo da sociedade
acerca da necessidade de seu respeito e valorizagdo. Podera também
estimular acdes relacionadas & salde e ao bem-estar, a incluséo
digital, & prevencdo de fraudes e outras formas de exploragao
patrimonial e ao enfrentamento da discriminagdo em razdo da idade

ou do género.

A proposta valoriza, ainda, a articulagdo entre 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica, instituigdes e organiiagﬁes da sociedade
civil, sempre observadas as respectivas competéncias e a Iegislagéo
aplicévell. Com isso, busca-se favorecer a integragao dé iniciativas ja
existentes e estimular novés acdes compatfvéis com as necessidades

das mulheres idosas do Municipio.

A instituicdo do Programa encontra fundamento no dever do
Poder Publico de promovér a dignidade da pessoa humana, a igualdade
e a protecdo dos direitos fundamentais, bem como nas normas que

“asseguram especial protegdo as pessoas idosas e estabelecem a

responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia pela efetivagao

de seus direitos.

Diante dessas razdes, a aprovagdo do presente Projeto de Lei
contribuiré para o fortalecimento, no @mbito municipal, de uma cultura
de respeito, valorizac8o e protecdo dos direitos das mulheres idosas,
razdo pela qual se solicita o apoio dos Nobres Vereadores para sua

aprovagao.
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Gabinete do vereador, 27 de agosto de 2026.
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Nos termos do caput do art. 137 do Regimehto Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposictio é toda matéria sujeita a deliberago do Plendrio, podendo ser:

!- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
n- Projetos de Lei Complementar;

1 - Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdo;

Vi - Substitutivos e Emendas;

vii - Requerimentos;

Vil -  Mogdes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora ndo sujeitos @
deliberacio do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicag@es, o ,

§2° - As proposicbes ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Arf. 137 As proposicoes descritas nos incisos I, I, Il, IV, V, e X do artigo 130 seréio
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentacdo
ao Protocolo.

Mairinque, 06 de outubro de 2026.
Expediente da 672 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Veféadprff( fael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da Cimara Municipal de Mairinque, Estado de Siao Paulo

Ref. Projeto de Lei n® 98/2026 - L

II. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO
PODER LEGISLATIVO, QUE INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DAS
MULHERES IDOSAS.
II. Matéria de interesse local. Protegio da pessoa idosa.
A Protecio da mulher. Dignidade da pessoa humana.
Envelhecimento ativo. Prevencao a violéncia, a negligéncia, ao
abuso, a discriminagio e a exploragao. |
IIL. Norma de cariter programatico, promocional e orientador. ‘
Previsio de objetivos gerais e de agBes possiveis, sem criagdo
de 6rgio, cargo, estrutura administrativa, fluxo obrigatério de
atendimento ou atribui¢des especificas a Secretarias
Municipais. |
IV. Iniciativa parlamentar. Tema 917 do Supremo ‘Tribunal
Federal. Admissibilidade de lei parlamentar que fixe diretrizes
gerais e medidas de protecdo social, desde que nio disponha
sobre estrutura administrativa, atribuig(‘)éé de 6rgdos piblicos
ou regime juridico de servidores. |

V. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da proposigao. -

I. RELATORIO

Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n° 98/2026-L, de autoria

do Poder Legislativo, que institui o Programa Municipal de Protecdo dos Direitos
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das Mulheres Idosas no Municipio de Mairinque.

A proposigio estabelece como objeﬁvos a promogdo da dignidade, da
autonomia, da qualidade de vida e do envelhecimento ativo das mulheres idosas;
a contribuicdo para a efetivagdo de seus direitos e para o pleno exercicio da
cidadania; a prevencio e o enfrentamento de situagdes de violéncia, negligéncia,
abuso, discriminacéo e exploragdo; o estimulo & participagdo das mulheres idosas
na vida familiar, comunitdria, social e cultural; a ampliagdo do acesso a
informagdes, servigos publicos e politicas de protecdo social; e o fomento a
conscientizacdo da sociedade acerca do respeito, da valorizacdo e dos direitos das

mulheres idosas.

O projeto prevé que poderdo ser desenvolvidas, no ambito do
programa, agdes de prevengdo e enfrentamento da violéncia contra mulheres
idosas, atividades voltadas a promogdo da autonomia, da participagdo social e
do envelhecimento com dignidade, orientagio sobre satide, bem-estar e
qualidade de vida, inclusdo digital e acesso as tecnologias da informagio e
comunicagdo, atividades educativas destinadas & prevengéo de fraudes, golpes,
abusos e outras formas de exploragio patrimonial, campanhas educativas e de
conscientizagéo, agbes de prevencao e enfrentamento da discriminacdo em razdo

da idade ou do género e outras agdes compativeis com 0s objetivos da lei.

A proposicéo dispde, ainda, que as agdes do programa poderéo ser
desenvolvidas de forma articulada com 6rgdos e entidades da Administragéo
Ptblica, instituicbes e organizagdes da sociedade civil, observadas as respectivas
Competéncias e a legislacio aplicivel. Também prevé que as despesas
decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta de dotacbes orcamentarias

proprias.

Segundo a justificativa, a proposicdo tem por finalidade criar
instrumento de orientacdo e estimulo & adogdo de a¢des voltadas a garantia dos
direitos das mulheres idosas, 3 promogéo de sua dignidade e autonomia e a

prevengdo de situacbes de violéncia, discriminacdo, abuso e exploragdo. A
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justificativa também destaca a necessidade de valorizagéo da mulher idosa em

suas dimens6es familiar, comunitéria, social e cultural.
E o relatdrio.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigdo trata da protegdo dos direitos das mulheres idosas, com
enfoque na dignidade, ,autonomié_, qualidade de vida, envelhecimento ativo,
prevengdo a violéncia, enfrentamento da discriminacdo, inclusdo social, inclusdo
digital, acesso 4 informagdo, prevengio de fraudes e valorizacdo da participagio

familiar, comunitéria, social e cuitural.
Sob o aspecto material, a finalidade da proposigdo é legitima.

A Constituicio Federal confere especial protecdo a dignidade da
pessoa humana, a igualdade, a cidadania e aos direitos fundamentais, além de
admitir a atuagdo legislativa municipal em matérias de interesse local e em
politicas publicas de alcance comunitdrio. No caso, o projeto se volta a protegdo
de grupo social duplamente vulnerével, formado por mulheres idosas, em campo
relacionado a assisténcia, a cidadania, a protecédo social, a prevengédo da violéncia

e a valorizacdo da pessoa idosa.

A matéria encontra respaldo especifico no Estatuto da Pessoa Idosa,
que assegura a pessoa idosa todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, com oportunidades e facilidades para preservagéo de sua satde fisica e
mental e de seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condices de liberdade e dignidade. O mesmo diploma atribui a familia, &
comunidade, 3 sociedade e ao Poder Ptblico o dever de asségu’rar, com absoluta
prioridade, direitos como vida, satde, alimentagdo, educagdo, cultura, esporte,
lazer, trabalho, cidadania, liberdade, dignidade, respeito e convivéncia familiar

e comunitaria.




CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00(
. Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4718-4690
www.camaramairinque.sp.gov.br

Também hé pertinéncia com a legislagdo nacional de protegéo a
mulher. A Lei Maria da Penha institui mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelece medidas de assisténcia
e protegdo as mulheres em situacéo de violéncia e contempla agSes de prevencao,
inclusive campanhas educativas voltadas ao ptblico escolar e a sociedade em

geral.

Portanto, a protegdo das mulheres idosas, especialmente diante de
situaces de violéncia, abuso, negligéncia, discriminaggio, exploragéo patrimonial
e vulnerabilidade social, ¢ matéria compativel com a ordem constitucional e com

a legislacdo federal de regéncia.

Sob o aspecto da iniciativa, a andlise deve observar os limites fixados
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussdo Geral. De acordo
com esse entendimento, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de iniciativa parlamentar que ndo trate da estrutura ou da
atribuicdo de 6rghos da Administracio Piblica, nem do regime juridico de

servidores ptblicos.

No caso em exame, ndo se identifica invasdo da reserva da

Administracgao.

Embora o projeto utilize a expressdo “Programa Municipal”, seu
contetido ndo cria 6rgdo, cargo, fungdo, conselho, comité, fluxo administrativo
obrigatério, servio ptblico novo, procedimento de atendimento
individualizado, meta executiva, prazo de cumprimento, capacitagdo
compulséria, atribuicdo especifica a Secretaria Municipal ou regime juridico de

servidores.

A proposigdo possui natureza predominantemente programatica,
promocional e orientadora. O art. 2° estabelece objetivos gerais, como promogao
da dignidade, autonomia, qualidade de vida, cidadania, prevengdo a violéncia e

conscientizacdo social. O art. 3°, por sua vez, utiliza a expressao “poderdo ser
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desenvolvidas”, indicando que as medidas ali relacionadas constituem

possibilidades de atuagdo, e ndo imposi¢des administrativas concretas.

A mesma légica se verifica no art. 4°, segimdo o qual as agdes do
programa “poderdo ser desenvolvidas” de forma articulada com o6rgdos e
entidades da Administragdo Pblica, institui¢Ses e organizagSes da sociedade
civil, observadas as respectivas competéncias e a legislagdo aplicdvel. A redagéo
preserva a competéncia administrativa dos 6rgéos envolvidos, ndo impde a

celebracdo de parcerias e ndo cria obrigacdo de atuagéio conjunta obrigatéria.

Assim, a expressdo “Programa Municipal”, no contexto do projeto,
deve ser compreendida como instrumento legislativo de orientagéo, fomento e
articulacdo institucional em torno da protecdo dos direitos das mulheres idosas,
sem criacdo de estrutura administrativa autbnoma e sem imposicdo de execugéo

obrigatéria de agSes concretas pelo Poder Executivo.

Desse modo, a proposigdo permanece no campo das diretrizes gerais
e da promogao de objetivos de protegio social, sem avangar sobre a organizagdo

administrativa do Executivo.

Também ndo se verifica incompatibilidade com a legislagdo federal.
Ao contrdrio, os objetivos do projeto dialogam com o Estatuto da Pessoa Idosa e
com a legislagio de protecdo a mulhér, especialmente no que se refere a |
promogéo da dignidade, da autonomia, da participagéo social, da prevengdo a 1

violéncia e da protegdo contra abuso, discriminagéo e exploragﬁcj,
III. CONCLUSAO

Por todo o ekpostd, ‘opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n® 98/2026-L.

Indicamos que o projeto seja submetido & apreciagéo da Comissdo de

Justica e Redagéo.
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A votagdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discussdo e deliberagéo.

E o parecer que submetemos & apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 13 de outubro de 2026.
JESSE ROMERQ S araritin ™
ALMEIDA ‘ ,—Doasgg;' 2026.10,13 09:51:42
JES SE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567
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