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GABINETE DO VEREADOR TULIO CAMARGO

prOJETO DE LEI N° 300 /2026

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE APOIO AS MULHERES
COM DEFICIENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. |

A Camara Municipal de Mairinque resolve aprovar o seguinte projeto
de lei, de autoria do vereador Tulio Camargo:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Apoio as Mulheres com
Deficiéncia, destinado a promover sua inclusdo social, protecdo de
direitos, acessibilidade, autonomia e participagdo na sociedade.

Art. 2° S3o objetivos do Prbgrama:

I - promover a inclusdo social e a autonomia das mulheres com
deficiéncia, fomentando a igualdade de oportunidades;

II - contribuir para a eliminagdo de barreiras fisicas, comunicacionais,
atitudinais e sociais que dificultem sua participagao na sociedade;

III - ampliar o acesso a informagdes sobre direitos, servigos publicos
e politicas destinadas as mulheres com deficiéncia;

IV - contribuir para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia,
discriminagdo, negligéncia, exploragdo e outras formas de violagao de

direitos;

V - incentivar o acesso a saude, assisténcia social, educacao,
qualificag8o profissional, trabalho, cultura, esporte e lazer;

VI - promover acbes de conscientizagdo da sociedade acerca dos
direitos e da participagdo social das mulheres com deficiéncia.

Art. 3° No ambito do Programa, observadas as disponibilidades
administrativa e orcamentdria, poderdo ser desenvolvidas, entre

outras, as seguintes agdes:

I - realizacdo de campanhas educativas e de conscientizagdo sobre os

direitos das mulheres com deficiéncia;
%
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II - divulgagdo de informagdes sobre servicos. publicos, beneficios e
politicas disponiveis;

III - agBes de orientagéo e encaminhamento aos servigos publicos e
aos canais de atendimento existentes; '

IV - atividades de capacitagio, formagdo e qualificagdo profissional;

V - acdes de incentivo a insergdo e a permanéncia das mulheres com
deficiéncia no mercado de trabalho;

VI - acbes de promogao da acessibilidade e da participagéo das
mulheres com deficiéncia nos diferentes espagos da sociedade;

VII - agOes de prevencdo e enfrentamento da violéncia, discriminagdo
e outras formas de violagdo de direitos;

VIII - atividades destinadas a promogdo da autonomia, participagdo
comunitaria e inclusdo social das mulheres com deficiéncia;

IX-- producdo e divulgagdo de materiais informativos acessiveis,
inclusive mediante recursos de acessibilidade comunicacional.

Art. 4° As agBes do Programa poderdo ser desenvolvidas de forma
articulada entre as areas municipais competentes €, quando cabivel,
em conjunto com érgdos e entidades dos demais entes federativos e
com organizacdes da sociedade civil, ‘respeitadas as respectivas
atribuicSes e a legislagdo aplicavel. '

Art. 5° Na implementacdo do Programa, poderdo ser priorizadas.
mulheres com deficiéncia que se encontrem em situagdao de
vulnerabilidade social, violéncia-ou violagdo de direitos, observados o0s
critérios das politicas publicas pertinentes. ,

Art. 6° A implement'agéo'das acdes previstas nesta Lel observara as
normas de acessibilidade e os demais direitos assegurados as pessoas
com deficiéncia pela legislagdo vigente.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento
vigente, suplementadas se necessario. :
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Vereador, 25 de setembro de 2026.

VEREADOR TUEIO CAMARGO
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

A presente proposigao tem por objetivd instituir o Programa
Municipal de Apoio as Mulheres com Deficiéncia, voltado a promog&o
de sua inclusdo social, protecdo de direitos, acessibilidade, autonomia

e participagdo na sociedade.

As mulheres com def_iciéncia podem enfrentar, simultaneamente,
barreiras relacionadas a deficiéncia e desigualdades associadas a
condicdo de mulher, circunstancia que pode ampliar situagbes de
vulnerabilidade e dificultar o pleno exercicio de seus direitos. Barreiras
fisicas, comunicacionais e atitudinais também podem limitar seu

acesso a servigos, oportunidades e espagos de participagao social.

Nesse contexto, mostra-se importante que as politicas publicas
municipais considerem as necessidades especificas desse grupo,
fortalecendo a articulag8o entre as diferentes areas de atendimento e
ampliando o acesso a informagdo, aos servigos publicos e aos canais
de atendimento existentes. Nesse sentido, a proposta contempla agdes
de orientagdo, informacao, acessibilidade, qualificacdo e prevengdo de
violagBes de direitos, de modo a contribuir para uma abordagem mais

integrada das necessidades das mulheres com deficiéncia.

A proposta busca, assim, contribuir para o desenvolvimento de

uma politica municipal que considere as mulheres com deficiéncia em
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sua integralidade, estimulando sua autonomia e participacdo social e
promovendo condigc”)es mais acessiveis e igualitdrias para o exercicio

de seus dlreltos

0 Programa sera desenvolwdo de acordo com as dlsponlbllldades
adminlstratlva e orcamentdria e podera ser articulado com politicas
publicas ja existentes, bem como com- iniciativas de outros entes -
federativos e da socieda'de civil, sem a criagdo de estrutura
administrativa especifica. S |

Diante da relevéncia da_matéria para a promogcdo da dignidadé,i
da inclusdo e da igualdade de oportl.jnidadeé das ‘mulheres com
deficiéncia, submeto a presente proposigado a apreciagdo dos Nobres

Pares, esperando contar cdm seu apoio para sua aprovagao.

Gabinete-do ve_réad‘or,» 25 de setembro de 2026.

VEREADOR TU LIO CAMARGO
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"PROJETO DE LEI N° 100/2026-L

Nos termos do caput do art. 137 do Regimehfo Interno (transcrito abaii(o),
declaro recebido nesta data a proposi¢io em referéncia. '

Art. 130 Proposicéo é toda matéria sujeita & deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

- Projetos de Lei;

IV- . Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolug@o;

Vi - Substitutivos e Emendas;

v - Requerimentos;

Vil -  Mogdes;

IX- . Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicBes, embora ndo sujeitos @
deliberagdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as

Indicagoes.
§2°  As proposi¢hes ndo poderao conter siglas sem seus enunciados, nem

abreviaturas néo oficiais, salvo as de dominio publlco

Art, 137 As proposicdes descritas nos incisos I I, M, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordmarla /medlatamente posterior & sua apresentagdo

ao Protocolo.

"Mairinque, 06 de Qutubrb de 2026.
Expediente da 672 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

Ay
Vereadovﬁafael da Hipica
Presidente
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias

DD. Presidente da Camara Municipal de Mairinque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n°® 100/2026 - L

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL . DE APOIO AS MULHERES COM
DEFICIENCIA.

 II. Matéria de. interesse local. Prote¢io da pessoa com

deficiéncia. Protecio da mulher. Inclusio social.

Acessibilidade. Autonomia. Igualdade de oportunidades.

Participagao social.
IIL. Norma de cariter programético, promocional e orientador.
Previsdo de objetivos gerais e de agbes possiveis, sem criacio
de orgao, cargo, estrutura administrativa, fluxo obrigatério de
atendimento ou atribuicGes especificas a Secretarias
Municipais.

IV. Iniciativa parlamentar. Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal. Admissibilidade de lei parlamentar qu(;. fixe diretrizes
gerais e medidas de protecio social, desde que ndo disponha
sobre estrutura administrativa, atribuigﬁes de 6rgidos ptblicos
ou regime juridico de servidores. |

V. Compatibili&a’de com a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia, com a Convencio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e com a legislagdo ‘nacional de
prote¢dao a mulher.

VI. Parecer »pela constitucionalidadé e legalidade da

proposigao.-
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L. RELATORIO

Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n° 100/2026-L, de autoria
do Poder Legislativo, que institui o Programa Municipal de Apoio as Mulheres

com Deficiéncia no Municfpio de Mairinque.

A proposicéo estabelece que o programa se destina a promover a
inclusdo social, a protecdo de direitos, a acessibilidade, “a autonomia e a

participagdo das mulheres com deficiéncia na sociedade.

Entre seus objetivos, o projeto prevé a promogéo da inclusdo social e
da autonomia das mulheres com deficiéncia, o fomento a igualdade de
oportunidades, a eliminacdo de barreiras fisicas, comunicacionais, atitudinais e
sociais, a ampliagdo do acesso a informagGes sobre direitos, servigos ptblicos e
politicas destinadas as mulheres com deficiéncia, a prevengéo e o enfrentamento
da violéncia, discriminacéo, negligéncia, exploracdo e outras formas de violagao
de direitos, o incentivo ao acesso a satide, assisténcia social, educacdo,
qualificagdo profissional, trabalho, cultura, esporte e lazer e a conscientizagdo da
sociedade acerca dos direitos e da participagdo social das mulheres com

deficiéncia.

O projeto dispde, ainda, que, no d&mbito do programa, observadas as
disponibilidades administrativa e orcamentdria, poderdo ser desenvolvidas
acbes como campanhas educativas e de conscientizacdo, divulgacdo de
informacBes sobre servigos ptblicos, beneficios e politicas -disponiveis,
orientacio e encaminhamento aos servigos publicos e canais de atendimento
existentes, atividades de capacitagdo, formagio e qualificacdo profissional,
incentivo 2 insergdo e permanéncia das mulheres com deficiéncia no mercado de
trabalho, promogao da acessibilidade, prevencdo e enfrentamento da violéncia e
da discriminago, promogdo da autonomia, participagdo comunitdria e inclusédo

social e produgdo de materiais informativos acessiveis.

A proposigdo também prevé que as acbes poderdo ser desenvolvidas
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de forma articulada entre dreas municipais competentes e, quando cabivel, em
conjunto com oérgdos e entidades dos demais entes federativos e com
organizagdes da sociedade civil, respeitadas as respectivas atribuicbes e a
legislacdo aplicdvel. Ainda dispGe que, na irhpleme,ntagéo do programa, poderdo
ser priorizadas mulheres com deficiéncia em situagao de vulnerabilidade social,
violéncia ou violagio de direitos, observados os critérios das politicas ptblicas

pertinentes.

Segundo a justificativa, a proposigdo tem por objetivo instituir
programa’ voltado a prqfn‘ogﬁo da inclusdo social, protecdo de direitos,
acessibilidade, autonomia e participagdo das mulheres com deficiéncia na-
sociedade, considerando que esse grupo pode enfrentar simultaneamente
bérreiras relacionadas a deficiéncia e desigualdades éssociadas a éondigﬁo de

mulher.

A justificativa também afirma qué o programé serd desenvolvido de
acordo com as disponibilidades administrativa e ofgamentéria, podendo
articular-se com politiéas publicas j& existentes, iniciativas de outros entes
federativos e da sociedade civil, sem criagio de estrutura administrativa

especifica.

£ o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposicdo trata da protecdo e promogao dos direitos das mulheres
com deficiéncia, com enfoque na inclusdo social, acessibilidade, autonomia,
igualdade de oportunidades, participagdo social, prevencdo a violéncia,
enfrentamento da discriminagdo, acesso a informaga_o,‘orientagéo, qualificagdo

profissional e protegdo contra violagSes de direitos.

Sob o aspecto material, a finalidade da proposicdo ¢ legitima.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00( g“"\c_
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A Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa humana, a
cidadania, a igualdade, a protecédo dos direitos fundamentais e a promogao do
bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminagao. No plano
infraconstitucional, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia tem
por finalidade assegurar e promover, em condigSes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua

inclusdo social e cidadania.

A Lei Brasileira de Inclusdo também tem como base a Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
ratificados pelo Congresso Nacional pelo procedimento previsto no art. 5% § 3°,

da Constituicéio Federal, promulgados pelo Decreto n°® 6.949/2009.

O projeto também encontra pertinéncia na legislacdo nacional de
protecdo & mulher. A Lei Maria da Penha institui mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
Constituicio Federal e de tratados internacionais de protegdo dos direitos das
mulheres, reforcando a legitimidade de a¢bes voltadas & prevengéo da violéncia,
a protegdo de direitos e ao enfrentamento de formas de discriminagéo e violagao
de direitos.

S

Desse modo, a protegio das mutheres com deficiéncia possui especial
relevancia juridica, pois envolve grupo que pode experimentar vulnerabilidades
muiltiplas, relacionadas tanto a condigdo de pessoa com deficiéncia quanto a
condicdo de mulher. A finalidade do projeto, portanto, harmoniza-se com a
protecdo constitucional a dignidade, a igualdade, a acessibilidade, a inclusdo

social e & ndo discriminagao.

Sob o aspecto da iniciativa, a aneﬂisé deve observar os limites fixados
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussio Geral: Segundo a
tese firmada, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora possa gerar despesa para a Administragdo, ndo trate de sua

estrutura, da atribuicio de seus 6rgdos ou do regime jurfdico de servidores
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publicos.

No caso em exame, nio se identifica invasdo da reserva da

Administragao.

Embora o projeto utilize a expressdo “Programa Municipal”, seu
conteido ndo cria Orgdo, cargo, funcdo, conselho, comité, estrutura
administrativa, servigo publico novo, fluxo obrigatério de atendimento, beneficio
financeiro, procedimento administrativo especifico, meta executiva, prazo de
cumprimento, capacitagdo compulséria, atribuicdo especifica a Secretaria

Municipal ou regime juridico de servidores.

A proposicdo possui natureza predominantemente programatica,
promocional e orientadora. O art. 2° estabelece objetivos gerais, como inclusdo
social, autonomia, igualdade de oportunidades, eliminagdo de barreiras, acesso
a informagdo, prevengio da violéncia, acesso a politicas: ptblicas e

conscientizagdo social.

O art. 3°, por sua vez, utiliza a expressdo “poderédo ser desenvolvidas”,
indicando que as medidas ali relacionadas constituem possibilidades de atuagdo,
e ndo imposi¢bes administrativas concretas. Além disso, o proprio dispositivo
subordiha -tais acdes as disponibilidades administrativa e orcamentdria,

reforcando seu cardter programatico e ndo compulsorio.

A mesma légica se verifica no art. 4°, segundo o qual as acdes do
programa “poderdo ser desenvolvidas” de forma articulada entre d&reas
municipais competentes e, quando cabivel, em conjunto com érgdos e entidades
dos demais entes federativos e com organizagdes da sociedade civil, respeitadas
as respectivas atribuicdes e a legislacdo aplicdvel. A redagdo preserva a
competénéia administrativa dos 6rgdos envolvidos, ndo imp&e a celebragdo de

parcerias e ndo cria obrigagéo de atuagdo conjunta obrigatdria.

O art. 5° também ndo apresenta vicio. A previsdo de que, na
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implementagéo do programa, poderdo ser priorizadas mulheres com deficiéncia
em situagdo de vulnerablhdade social, violéncia ou violagdo de direitos,
observados os critérios das politicas publicas pertinentes, ndo cria beneficio
automadtico, preferéncia absoluta ou direito subjetivo novo. Trata-se de diretriz
compativel com a 16gica de protegdo prioritdria a pessoas em situagdo de maior
vulnerabilidade, sempre condicionada aos critérios das politicas ptblicas

pertinentes.

'O art. 6°, ao prever que a implementagdo das ag¢Oes observard as
normas de acessibilidade e os demais direitos assegurados as pessoas com
deficiéncia pela legislagdo vigente, apenas reforca a submissdo do programa as

normas nacionais de acessibilidade e protegdo da pessoa com deficiéncia.

Assim, a expressio “Programa Municipal’, no contexto da
proposigdo, deve ser compreendida como instrumento legislativo de orientagéo,
fomento e articulagdo institucional em torno da protegdo dos direitos das
mulheres com deficiéncia, sem criacdo de estrutura administrativa auténoma e

sem imposigdo de execugao obrigatéria de agGes concretas pelo Poder Executivo.

A prépria justificativa confirma essa compreenséo, ao afirmar que o
programa serd desenvolvido de acordo com as dlspomblhdades administrativa
e orcamentdria, poderd articular-se com politicas ptiblicas ja existentes, com
iniciativas de outros entes federativos e da sociedade civil, sem criagdo de

estrutura administrativa especifica.

Dessa forma, a proposigdo permanece no campo das diretrizes gerais,
da promogéo de direitos, da incluséo social e da protecéo de grupo vulneravel,

sem avancar sobre a organiza¢do administrativa do Executivo.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do Projeto de Lei n° 100/2026-L.
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Indicamos que o projeto seja submetido & apreciagdo da Comissdo de

Justica e Redac@o.

A votagio deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discusséo e deliberagao.

E o parecer que submetemos & apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrdrio.

‘:Mairinque (SP), 13 de outubro de 2026.
JESSE ROMERO, Sesies it ™
ALMEIDA '3:3,:;:; 2026.10.13 09:52:26
JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567
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