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GABINETE DO VEREADOR EDICARLOS DA PADARIA

PROJETO DE LEI N°3°S 12026~ L

DISPOE SOBRE DIRETRIZES PARA ACOES DE FARMACIA SOLIDARIA,
USO RACIONAL, DOAGCAO SEGURA E DESTINAGCAO ADEQUADA DE
MEDICAMENTOS NO MUNICIPIO DE MAIRINQUE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A Camara Municipal de Mairinque aprova:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para agdes de Farmacia Solidaria, uso
racional, doagao segura e destinacéo adequada de medicamentos no Municipio de
Mairinque.

Art. 2° As diretrizes previstas nesta Lei tém por finalidade promover a
educacdo sanitaria da populagdo, estimular o uso racional de medicamentos,
prevenir riscos a satide publica, reduzir o desperdicio, incentivar praticas solidarias
compativeis com a legislagdo sanitaria e contribuir para a destinagéo
ambientalmente adequada de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se a¢des de Farmacia Solidaria as
iniciativas de orientagdo, conscientizagdo, incentivo & doagdo segura,
encaminhamento, reaproveitamento responsavel, quando admitido pela legislagao
sanitaria, e destinacdo adequada de medicamentos, observadas as normas
federais, estaduais e municipais aplicaveis.

Art. 4° Sao principios das agdes previstas nesta Lei:

| — Protegéo da salide publica e da seguranga sanitaria;

Il = Uso racional de medicamentos;

Il — prevencdo da automedicagdo e do compartilhamento indevido de
medicamentos;

IV — Responsabilidade técnica, quando exigida pela legislagéo aplicavel;

V - Rastreabilidade, conservacdo adequada e controle de procedenma
quando houver recebimento ou destinagéo de medicamentos;
, VI — gratuidade, imparcialidade E finalidade social nas agdes de doagao
segura;

VIl - protecdo do meio ambiente e destinagdo adequada de residuos de
medicamentos;

VIl - respeito a legislagdo sanitaria, ambiental, profissional e de protecdo de
dados pessoais. '
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Art. 5° S&o diretrizes das acdes de Farmécia Solidaria:
| — Orientar a populagdo quanto ao armazenamento correto, prazo de
validade, conservagao, riscos de uso inadequado e descarte adequado de
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medicamentos;

Il — Incentivar a doagao segura de medicamentos em condigées adequadas
de uso, quando admitida pela legislagéo sanitaria e realizada por meio de servigos,
programas, entidades, estabelecimentos ou campanhas devidamente autorizadas;

Il — divulgar informagbes sobre os riscos a salde decorrentes do uso de
medicamentos vencidos, adulterados, falsificados, sem identificacdo, com
embalagem violada, mal armazenados ou sem orientagao profissional;

IV — Estimular a destinagdo ambientaimente adequada de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso;

V - Incentivar campanhas educativas sobre automedicacéo, interrupgéo
indevida de tratamentos, compartilhamento de medicamentos e descarte irregular;

V| — Fomentar a participagdo voluntaria da sociedade civil, instituicbes de
ensino, entidades de salde, farmacias, drogarias, conselhos profissionais,
associagdes comunitarias e demais interessados;

VIl — estimulfar a divulgacao de pontos, campanhas, canais ou programas
oficiais de coleta, descarte, orientagéo ou destinagdo adequada de medicamentos,
quando existentes;

VIl - promover a solidariedade social de forma compativel com a seguranga
sanitaria, a responsabilidade técnica e a legislagao aplicavel.

Art. 6° A coleta, recebimento, triagem, classificacdo, armazenamento,
reaproveitamento, doagéo, dispensacgéo ou destinacédo de medicamentos somente
podera ocorrer quando houver estrutura compativel, responsabilidade técnica
cabivel, controle sanitario e observancia das normas expedidas pelos 6rgaos
competentes.

§ 1° Nenhuma agdo decorrente desta Lei podera ser interpretada como
autorizagdo para circulagéao, doagao, reaproveitamento, dispensacéo ou utilizagéo
de medicamentos:

| = Vencidos;

Il — Adulterados, falsificados, fraudados ou suspeitos de irregularidade;

[l — com embalagem primaria violada, danificada ou sem condi¢des
adequadas de conservagao;

IV — Sem identificagdo, sem rétulo, sem bula quando exigivel, sem lote, sem
dosagem, sem concentragdo ou sem prazo de validade legivel,

V - Armazenados em desacordo com as condi¢cdes exigidas pelo fabricante
ou pela legislagao sanitaria;

VI — Sensiveis a variagbes de temperatura, quando ndo houver comprovagao
de conservacédo adequada; ‘

VIl - sujeitos a controle especial, em desacordo com a legislacéo especifica;

VIl — manipulados, fracionados, hospitalares, de uso restrito ou amostras
gratis, quando a legislacdo ndo admitir sua doagdo, reaproveitamento ou
dispensacéo;

IX — Sem registro, autorizagdo ou regularidade exigida perante os o6rgéaos
sanitarios competentes;

X —Recolhidos, interditados, suspensos ou submetidos a alerta sanitario pelas
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autondades competentes.

§ 2° Os medicamentos impréprios para uso, vencidos ou em desuso deverao
receber destinagdo ambientalmente adequada, observada a legislagéo aplicavel,
especialmente as normas de logistica reversa e gerenciamento de residuos.

Art. 7° Na ac@o, campanha, programa, servigo, parceria ou estrutura
autorizada para doagdo segura de medicamentos, poderdo ser observadas,
conforme a legislag&o aplicavel e a natureza da iniciativa, as seguintes cautelas:

| — Conferéncia das condigcbes de conservagdo, identificacéo, validade,
integridade e procedéncia dos medicamentos;

Il — Avaliagdo por profissional habilitado, quando exigida pela legislagéo
sanitaria;

Il - registro minimo das entradas, saidas e destinac¢des, respeitada a protegéo
de dados pessoais;

IV — Orientacdo ao beneficiario quanto ao uso correto do medicamento e a
necessidade de acompanhamento profissional,

V — Exigéncia de prescrigéo valida, quando se tratar de medicamento sujeito
a prescrigcao;

VI - Observancia das normas especmcas relativas a medicamentos sujeitos a
controle especial; :

VIl — vedagédo a cobranga de qualquer valor pela entrega de medicamentos
recebidos por doag¢éo;

Vill — assinatura de termo de ciéncia ou documento equivalente, quando
cabivel, sobre a origem solidaria do medicamento, sua destinagéo gratuita e as
orientagdes recebidas. ‘

Art. 8° As acgdes de conscientizagdo previstas nesta Lei poderdo
compreender, entre outras iniciativas:

| — Campanhas educativas sobre uso racional, conservagéo, validade,
prescri¢éo, armazenamento e descarte de medicamentos;

Il — Palestras, rodas de conversa, seminarios, materiais informativos e agbes
de orientagdo sanitaria;

lll = divulgagdo de informagdes sobre pontos de descarte adequado de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso;

IV — Orientagdo sobre riscos da automedicacdo, do compartithamento
indevido de medicamentos e da interrupc¢éao de tratamentos sem acompanhamento
profissional;

V - Acdes educativas em escolas, unidades publlcas espagos comunitarios,
instituicdes de ensino, entidades sociais e demais locais de interesse coletivo,

VI —~ Incentivo a participacdo de profissionais habilitados em atividades de
orientagéo, educagdo sanitaria e conscientizagéo publica;

VIl — divulgagdo de boas praticas de armazenamento doméstico de
medicamentos, com atengdo a seguranga de criangas, adolescentes, idosos e
pessoas em situagao de vulnerabilidade;

VI — conscientizagdo sobre os impactos ambientais do descarte irregular de
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medlcamentos em lixo comum, pias, vasos sanitarios, redes de esgoto, vias
puUblicas, cursos d’agua ou areas abertas.

Art. 9° O Poder Publico podera promover, apoiar ou divulgar a¢des de
conscientizagado relacionadas as matérias previstas nesta Lei, inclusive em parceria
com o6rgdos publicos, instituicdes privadas, organizagbes da sociedade civil,
instituicbes de ensino, entidades profissionais, farmacias, drogarias e demais
interessados.

Paragrafo Unico. A participagdo de entidades privadas ou organizagbes da
sociedade civil observara a legislacdo aplicavel, a finalidade publica, a
imparcialidade, a transparéncia e os instrumentos juridicos préprios, quando
necessarios.

Art. 10. As ac6es decorrentes desta Lei poderdo incentivar a integracéo entre
educagédo sanitaria, assisténcia farmacéutica, vigilancia sanitaria, protegéo
ambiental, assisténcia social, instituicbes de ensino, entidades comunitarias e
sociedade civil, observadas as competéncias legais- dos 6rgdos e entidades
envolvidos.

Art. 11. A divulgagado de informagdes sobre campanhas, pontos de coleta,
pontos de descarte, servicos, programas ou canais oficiais relacionados a
medicamentos devera observar a legislagédo sanitaria, ambiental e de prote¢éo de
dados pessoais, quando aplicavel.

Art. 12. Esta Lei nao substitui a assisténcia farmacéutica prestada no ambito
do Sistema Unico de Salde, nem afasta a observancia das normas relativas a
prescricdo, dispensagéo, vigilancia sanitaria, responsabilidade técnica,
armazenamento, transporte, rastreabilidade, controle, descarte e destinacdo de
medicamentos.

Art. 13. A implementacdo de ag¢des decorrentes desta Lei observara a
disponibilidade orcamentaria, os instrumentos de planejamento municipal, as
normas de responsabilidade fiscal e a legislagdo sanitaria, ambiental e
administrativa aplicavel.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara municipal de Mairinque 05 de outubro de 2026

e Q/(Q%)s
VEREADOR ICARLOS DA PADARIA
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GABINETE DO VEREADOR EDICARLOS DA PADARIA

JUSTIFICATIVA

Senhor presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei institui diretrizes para a politica de Farmacia
Solidaria no Municipio de Mairinque, voltada ao uso racional, a doagéo segura e
a destinacdo adequada de medicamentos. Trata-se de medida essencial para a
sautde publica, o meio ambiente e a solidariedade entre nossas familias.

| — Da Finalidade e do Objetivo
A iniciativa nasce de uma realidade presente em todos os lares: medicamentos

acumulados, em desuso ou vencidos, que permanecem guardados sem destinagéo
correta. Por um lado, ha quem necessite e ndo tenha acesso; por outro, produtos

Que, descartados de forma irregular, contaminam solo, agua e prejudicam a
salide. Este projeto cria regras claras para orientar, conscientizar e organizar a
doagdo segura, sem jamais comprometer a seguranga sanitaria da populagéo.

Il — Dos Principios Norteadores
O texto se alinha rigorosamente a legislagao federal e estadual, adotando como
pilares: :

« a protegao a saude publica, vedando a circulagdo de produtos improprios;

« 0 uso racional, combatendo a automedicagéo e o.compartilhamento indevido;

» a gratuidade — nenhum valor sera cobrado pelos medicamentos recebidos
por doagéo;

« a responsabilidade técnica, com profissionais habilitados em todas as
etapas; ‘

» a protec@o ambiental, garantindo destinag&o correta aos residuos;
» a transparéncia e o respeito a legislacéo em todos os atos.

lil - Das Agbes e Cautelas
Estabelece-se que a doagao sé ocorrera em condigbes seguras: medicamentos
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vencudos adulterados, sem identificagdo ou com embalagem violada s&o
terminantemente vedados, sendo encaminhados a destinagdo ambientalmente
adequada, por meio de logistica reversa. O projeto também prevé campanhas
educativas nas escolas, unidades de salude e espagos comunitarios, orientando
sobre armazenamento, prazo de validade, riscos do uso inadequado e descarte
correto.

: /. e :
A participacdo de farmacéuticos, farmacias, drogarias, instituicées de ensino,
conselhos profissionais e sociedade civil € incentivada, sempre em parceria com o
Poder Ptblico, de forma voluntaria, transparente e sem fins lucrativos.

IV — Da Importancia para Mairinque
Esta proposta ndo substitui a assisténcia farmacéutica prestada pelo Sistema Unico
de Salilde — ao contrario, vem complementa-la, fortalecendo a rede de protecéo a
satide. Promove a solidariedade de forma responsavel: quem tem sobra pode doar
com seguranga; quem precisa recebe com garantia de qualidade. Ao mesmo
tempo, preservamos o meio ambiente, evitando que medicamentos sejam jogados
em lixo comum, pias, rios e vias publicas.

V — Concluséo
Diante do exposto, convido os nobres pares a aprovarem este Projeto de Lei. E
uma medida que cuida das pessoas, protege a salde, preserva a natureza e
fortalece os lagos de solidariedade entre os mairinquenses — valores que merecem
o apoio de todos nés.

Camara municipal de Mairinque 05 de outubro de 2026

Eecaslls
VEREADOR EDICARLOS DA PADARIA
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PROJETO DE LEI N° 101/2026-L

_Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrlto abalxo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgdnica;
n-- Projetos de Lei Complementar;
- Projetos de Lei;

Iv- Projetos de Decreto-Legislativo,

V- Projetos de Resolugdo;

VI-  Substitutivos e Emendas;

vil - Requerimentos;

viii - Mogdes;

X- Recursos;

X- Veto.

§1° Também s@o considerados proposrgoes embora ndo sujeitos &
delibera¢do do P/enarlo, (1] Requer/mentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2°  As proposicbes ndo poderdo conter s:glas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicdes descritas nos incisos I, I, lll, IV, V, e X do artigo 130 serGo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior & sua apresentagéio
ao Protocolo. .

Mairinque, 06 de outubro de 2026.
Expediente da 672 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Ay

Vereadn/r dafael da Hipica
Presidente -
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Presidente da CaAmara Municipal de Mairinque, Estado de Sao Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 101/2026 — L

I. PROJETO DE LEI ORDINARIA, DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE DIRETRIZES PARA
ACOES DE FARMACIA SOLIDARIA, USO RACIONAL,
DOACAO SEGURA E DESTINACAO ADEQUADA DE
MEDICAMENTOS NO MUNICIPIO DE MAIRINQUE.
II. Matéria de interesse local. Satide publica. Educacdo
sanitiria. Uso racional de medicamentos. Destinagio
ambientalmente adequada de medicamentos domiciliares
vencidos ou em desuso.

III. Tema sensivel. Necessiria observincia da legislacdo
sanitiria, ambiental, profissional e _de protecio de dados
pessoais.

IV. Projeto que ndo autoriza, por si s6, coleta, circulagdo,
doagdo, reaproveitamento, dispensagdo ou utilizagio de
medicamentos fora das hipéteses admitidas pela legislagdo

aplicavel.

V. Redagio cautelosa. Previsio de responsabilidade técnica,

controle sanitirio, rastreabilidade, vedacdo de medicamentos
impréprios e preservagio da assisténcia farmacéutica prestada
no Ambito do SUS. |

VI. Iniciativa parlamentar. Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal. Norma de diretrizes, orientagdo, conscientizagio,
incentivo e articulacio institucional, sem criacdo de orgao,
cargo, estrutura administrativa, atribuiéﬁes especificas a
Secretarias Municipais ou execugdo obrigatéria de servico

publico.

Ry
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VII. Parecer pela constitucionalidade e legalidade da

proposigao.

L. RELATORIO

Submete-se & nossa andlise o Projeto de Lei n° 101/2026-L, de autoria
do Poder Legislativo, que dispde sobre diretrizes para agdes de Farmdcia
Soliddria, uso racional, doagéo segura e destinagdo adequada de medicamentos

no Municipio de Mairinque.

A proposicéo estabelece que as diretrizes tém por finalidade promover
a educacgdo sanitéria da populagéo, estimular o uso racional de medicamentos,
prevenir riscos a satide publica, reduzir o desperdicio, incentivar praticas
soliddrias compativeis com a legislagdo sanitdria e contribuir para a destinagdo
ambientalmente adequada de medicamentos domiciliares vencidos ou em

desuso.

O projeto considera como ag’c”)és de Farmadcia Soliddria as iniciativas de
orientagdo, conscientizagao, ihcehtivo a doagdo segura, encaminhamentb,
reaproveitamento responsavel, qtiando admitido pela legislacdo sanitdria, e
destinacdo "adequada de medicamentos, observadas as normas federais,

estaduais e municipais aplicaveis.

Entre os princfpios previstos, a proposi¢éo indica a protegdo da satide
ptblica e da seguranga sanitdria, o uso racional de medicamentos, a prevengdo
da automedicacdo e do compartilhamento indevido, a responsabilidade técnica
quando exigida pela legislacio aplicdvel, a rastreabilidade, conservagio
adequada e controle de procedéncia, a gratuidade, a imparcialidade e a
finalidade social nas acdes de doacdo segura, a protegdo do meio ambiente e o
respeito 2 legislagdo sanitdria, ambiental, profissional e de protegéo de dados

pessoais.

Av. Dr. Gaspar Ricardo Juinior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00( R,
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O projeto também estabelece diretrizes voltadas a orientacdo da
populagio quanto ao armazenamento correto, prazo de validade, conservacéo,
riscos de uso inadequado e descarte adequado de medicamentos; ao incentivo a
doago segura quando admitida pela legislagdo sanitéria; & divulgacdo de riscos
associados ao uso de medicamentos vencidos, adultei'ados, falsificados, sem
identificagio ou com embalagem violada; 2 destinagio ambientalmente
adequada de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso; ao estimulo a
campanhas educativas; & participagdo voluntdria da sociedade civil, institui¢Ges
de ensino, entidades de satide, farmécias, drogarias, conselhos profissionais e
associagGes comunitérias; e 2 dlvulgagao de- pontos, campanhas, canais ou
programas oficiais de coleta, descarte, orienta¢do ou destinagdo adequada de

medicamentos.

A proposigio contém disciplina especfica sobre cautelas sanitdrias.
Prevé que coleta, recebimento, triagem, classificacdo, armazenamento,
reaproveitamento, doagdo, dispensagio ou destinacdo de medicamentos somente

poderzo ocorrer quando houver estrutura compativel, responsabilidade técnica

" cabivel, controle sanitirio e observancia das normas expedidas pelos 6rgéos

competentes.

Também veda qualquer interpretagdo da lei como autorizagdo para
circulacdo, doagdo, reaproveitamento,  dispensagio ou utilizagdo de
medicamentos vencidos, adulterados, falsificados, fraudados, sem identificacdo
adequada, com embalagém violada, armazenados em desconformidade, sujeitos
a controle especial em desacordo com a legislagdo, manipulados ou hospitalares
quando nio admitida sua doagdo ou dispensacdo, sem registro ou regularidade
sanitdria, ou recolhibdos, interditados, suspensos ou submetidos a alerta sanitdrio

pelas autoridades competentes..

O projeto ainda prevé cautelas a serem observadas em acgQes,
campanhas, programas, servigos, parcerias ou estruturas autorizadas para
doacdo segura de medicamentos, tais como conferéncia de conservacao,

identificacdo, validade, integridade e procedéncia, avaliagdo por profissional
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habilitado quando exigida pela legislagdo sanitéria, registro minimo de entradas,
safdas e destinacdes, orientagdo ao beneficidrio, exigéncia de prescrigdo valida
quando necessdria, observéancia de normas relativas a medicamentos sujeitos a
controle especial, vedagio de cobranga de qualquer valor pela entrega de
medicamentos recebidos por doacéo e, quando cabivel, assinatura de termo de

ciéncia ou documento equivalente.

Na sequéncia, a proposicéo trata de agbes de conscientizagdo, apoio,
divulgacdo, integragdo entre educacdo sanitdria, assisténcia farmacéutica,
vigilancia sanitéria, protecéo ambiental, assisténcia social, institui¢des de ensino,
entidades comunitarias e sociedade civil, além da divulgagdo de informagoes
sobre campanhas, pontos de coleta, pontos de descarte, servigos, programas ou
canais oficiais relacionados a medicamentos. Também ressalva que a lei ndo
substitui a assisténcia farmacéutica prestada no d4mbito do Sistema Unico de
Satide, nem afasta a observancia das normas relativas & prescrigdo, dispensagéo,
Vigiléncia' sanitdria, responsabilidade técnica, armazenamento, transporte,

rastreabilidade, controle, descarte e destinaciio de medicamentos.

Por fim, o projeto estabelece que a implementacio de agGes
decorrentes da lei observard a disponibilidade orgamentdria, os instrumentos de
planejamento municipal, as normas de responsabilidade fiscal e a legislagao

sanitdria, ambiental e administrativa aplicdvel.
E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigio exige andlise criteriosa, pois trata de medicamentos,
matéria sensivel sob os angulos da satide ptblica, da vigilancia sanitdria, da
résponsébilidade técnica, da rastreabilidade, da seguranca do paciente, da
protegio ambiental e da prevencio de riscos decorrentes de armazenamento,

circulagdo, reaproveitamento, dispensagéo ou descarte inadequado.
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A andlise juridica, portanto, nio pode equiparar a matéria a um
simples programa genérico de conscientizacdo. Medicamentos submetem-se a
regime normativo proprio, de cardter sanitdrio e técnico, cuja observancia é

indispensdvel para evitar riscos a populagéo.

~ A Lei Federal n°5.991/1973 disciplina o controle sanitério do comércio
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em todo o
territério nacional, tratando de estabelecimentos, dispensa§ﬁo, responsabilidade
técnica e fiscalizagdo sanitiria. O Decreto Federal n° 74.170/1974, que
regulamenta referida lei, também estabelece que o coméréio, a dispensagéo, a
distribuicdo e atividades correlatas devem observar licenciamento e controle pelo

6rgao sanitdrio competente.

Além disso, o Decreto Federal n° 10.388/2020 instituiit o sistema de
logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso -
humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagens apds o descarte
pelos consumidores, com a participacdo de fabricantes, importadores,

distribuidores, comerciantes e consumidores.

Desse modo, o Municipio néo poderia, por lei local, criar autorizagao
autonoma para coleta, circulagdo, doagdo, reaproveitamento, dispensagdo ou
utilizagio de medicamentos em desconformidade com a leglslagao sanitdria,

ambiental e proflssmnal aplicdvel.

No caso concreto, contudo, o Projetok de Lei n® 101/2026-L foi redigido

com cautelas relevantes que preservam a legislacdo superior. -

Desde o art. 1°, a proposigdo afirma que estabelece diretrizes para
acbes de Farmdcia Soliddria, uso racional, doagdo segura e destinagdo adequada
de medicamentos. O art. 3°, por sua vez, condiciona as iniciativas de
reaproveitamento responséavel as hipéteses admitidas pela legislagdo sanitdria e

a observancia das normas federais, estaduais e municipais aplicaveis.

lffﬁ’
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Essa formulagdo é juridicamente relevante. O projeto ndo pretende
criar, por si 86, regime municipal auténomo de reaproveitamento ou dispensagdo
de medicamentos. Ao contririo, subordina qualquer iniciativa a legislacdo
sanitria aplicével, preservando a competéncia dos 6rgdos técnicos e o regime

jurfdico federal e estadual sobre a matéria.

A mesma conclusdo decorre do art. 6°. O dispositivo estabelece que
coleta, recebimento, triagem, classificagdo, armazenamento, reaproveitamento,
doagdo, dispensagdo ou destinagdo de medicamentos somente poderdo ocorrer
quando houver estrutura compativel, responsabilidade técnica cabivel, controle

sanitdrio e observancia das normas expedidas pelos 6rgdos competentes.

Seu § 1° impede expressamente que a lei seja interpretada como
autorizacio para circulagdo, doacdo, reap_roveitaménto, dispensagéo‘ ou
utilizacdo de medicamentos impréprios, vencidos, adulterados, falsificados, sem
identiﬁcagﬁo, com embalagem violada, armazenados irregularmente, sujeitos a
controle especial em desconformidade com a legislagdo, sem regularidade

sanitdria ou interditados pelas autoridades competentes.

Esse ponto é central para a constituqionﬂidade e legalidade da
proposi¢io. A norma municipal ndo flexibiliza a seguranca sanitdria, ndo
dispensa responsabilidade técnica, ndo elimina rastreabilidade e ndo permite o
reaproveitamento indiscriminado de medicamentos. Ao contrério, estabelece

diretrizes de cautela, prevengdo e conformidade normativa.

Também se mostra adequada a previsdo do art. 12, segundo a qual a
lei no substitui a assisténcia farmacéutica prestada no dmbito do Sistema Unico
de Satide, nem afasta a observancia das normas- relativas a prescrigdo,
dispensacéo, vigilancia sanitdria, responsabilidade técnica, armazenamento,

transporte, rastreabilidade, controle, descarte e destinacdo de medicamentos.

" Essa ressalva evita que a proposigo seja compreendida como criagdo

de servigo paralelo de assisténcia farmacéutica ou como forma alternativa de
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dispensagdo ptblica de medicamentos.

A lei projetada atua no plano das diretrizes, da orientagdo, da
educaciio sanitdria, da conscientizagdo, da destinagéo adequada e da articulacdo
institucional, sem substituir o SUS e sem afastar o regime técnico de dispensagéo

e controle de medicamentos.

Sob o aspecto ambiental, a proposi¢do também é compativel com a
preocupagio normativa nacional de destinagdo adequada de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso. O projeto trata de orientagdo, descarte
correto, divulgacio de pontos oficiais, campanhas e prevencdo do descarte
irregular em lixo coinum, pias, vasos sanitérios, redes de esgoto, vias publicas,
cursos d’4gua ou dreas abertas, o que se harmoniza com a 16gica da logistica

reversa e da protecdo ambiental.

Quanto 2 iniciativa parlamentar, a andlise deve observar o Tema 917
do Supremo Tribunal Federal. Segundo a tese firmada, ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora possa gerar despesa para
a Administracio, ndo trate de sua estrutura, da atribuigdo de seus 6rgaos ou do

regime juridico de servidores publicos.

No caso em exame, ndo se identifica criagdo de 6rgéo, cargo, funcéo,
conselho, comité, estrutura administrativa especifica, regime juridico de
servidores, beneficio financeiro, servico ptiblico novo de execugéo vinculada ou

atribuicdo concreta obrigatéria a determinada Secretaria Municipal.

O projeto utiliza linguagem compativel com norma de diretrizes. O
art. 9° prevé que o Poder Ptiblico podera promover, apoiar ou divulgar acSes de
conscientizacdo, inclusive em parceria com O6rgdos publicos, institui¢Ses
privadas, organizaces da sociedade civil, instituicdes de ensino, entidades
profissionais, farmdcias, drogarias e démais interessados. O art. 13, por sua vez,
condiciona a implementacdo de agdes decorrentes da lei 2 disponibilidade

orcamentéria, aos instrumentos de planejamento municipal, as normas de
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responsabilidade fiscal e a legislagdo sanitdria, ambiental e administrativa

aplicével.

Portanto, a pfoposigéo nio impoe execugdo administrativa obrigatoria
nem determina a implantagéo compulséria de farmdcia solidéria, ponto de coleta,

servigo de dispensacdo ou programa operacional fechado.

"A norma deve ser compreendida como lei de diretrizes, orientagdo,
conscientizagdo, incentivo e articulagdo institucional, cuja eventual execugédo
dependera de decisdo administrativa, estrutura compativel, responsabilidade
técnica, controle sanitdrio, disponibilidade orcamentdria e observancia da

legislacdo aplicével. -

A justificativa do projeto confirma essa natureza ao afirmar que a
proposta busca orientar, conscientizar e organizar a doagdo segura, sem
comprometer a seguranga sanitéria, e que ndo substitui a assisténcia farmacéutica
prestada pelo Sistema Unico de Satide, mas visa complementd-la, fortalecendo a

protegdo a satide e a destinagio ambientalmente correta de medicamentos.

Assim, a constitucionalidade da proposigéo decorre precisamente de
sua leitura como norma de diretrizes sanitdrias, ambientais e educativas, sem
autorizacdo auténoma para circulagdo, doagéo, reaproveitamento, dispensacéo
ou utilizacdo de medicamentos fora das hip6teses admitidas pela legislagdo

sanitaria, ambiental, profissional e administrativa aplicdvel. .

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n° 101/2026-L. '

Indicamos que o projeto seja submetido & apreciagio da Comissédo de

Justica e Redagdo e a Comissdo de Sadde.



Y CAMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE ',"‘%

C.N.P.J. 49,559,628/0001-10

Av. Dr. Gaspar Ricardo Jdnior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00( %@
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 / 4718-4690 N
) www.camaramairinque.sp.gov.br

A votacdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discussdo e deliberacéo.

E o parecer que submetemos & apreciagéo superior, sem embargo de

entendimento contrério.

Mairinque (SP), 13 de outubro de 2026.
JESSE ROMERO i deforma ot
ALMEIDA B 5)1(?:;:2026.10.1309:52;48
JESSE ROMERO ALMEIDA
OAB/SP N° 329.567




	Projeto de Lei N°101-2026-L.pdf
	Doc3228.pdf

