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Mairinque, 16 de outubro de 2026.

MENSAGEM N°57/2026

Senhor Presidente,

Submetemos & elevada apreciagfio dessa Egrégia Cimara Municipal o incluso Projeto de Lei n® 57/2026,
que institui o Programa de Parcelamento Incentivado do Municipio de Mairinque — PPIMK 2026, destinado

a oferecer condigdes excepcionais ¢ temporarias para a regularizagfio de créditos municipais inscritos em
divida ativa.

A iniciativa tem por finalidade estabelecer instrumento eficiente de recuperacfio de créditos pertencentes ao
Municipio, conciliando o interesse publico na efetiva arrecadagfio das receitas municipais com a

possibilidade de regularizagiio da situagfo fiscal dos contribuintes que possuam débitos vencidos e inscritos
em divida ativa.

O Programa alcanca créditos tributérios e nfo tributdrios regularmente inscritos, estejam eles em cobranga
administrativa, protestados ou encaminhados a protesto, ajuizados ou néio, abrangendo, ainda, nas condi¢des

previstas no Projeto, saldos remanescentes de parcelamentos anteriores. Nio se incluem no Programa
créditos ainda ndo constituidos ou nfo inscritos em divida ativa.

Trata-se de medida excepcional e de duracgo limitada, cuja adesdo devera ocorrer no periodo de no maximo
60 (sessenta) dias, evitando-se a institui¢do de beneficio fiscal permanente € concentrando-se esforgos,
durante periodo determinado, na recuperagio do estoque da divida ativa municipal.

A proposta permite o pagamento dos débitos em até 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas,
observados os valores minimos estabelecidos, e institui descontos progressivos sobre juros ¢ multa

moratoria, para aquele contribuinte que fizer a opgfo para o pagamento em até 24 parcelas, proporcionando
beneficio maior aqueles que optarem pela quitagfio em menor prazo.

A sistemdtica proposta busca, assim, estimular a efetiva recuperagfo de créditos que, embora regularmente

constitnidos, encontram-se inadimplidos, muitos deles submetidos a procedimentos de cobranga
administrativa, protesto ou execucio fiscal.

Sob a perspectiva do interesse piblico, o Programa apresenta beneficios que ultrapassam o incremento
imediato da arrecadacfio. A regularizacdo voluntéria dos débitos contribui para a reducfo do estoque da
divida ativa, diminui¢iio de procedimentos administrativos de cobrancga, encerramento ou suspensio de
execucdes fiscais e racionalizagdo dos custos administrativos e judiciais suportados pelo Municipio.

Exmo. Sr.

RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da Camara Municipal de
MAIRINQUE - SP ‘
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Quanto ao aspecto legal, a previsio de lei 1064/83 (Cddigo Tributario Municipal), bem como no art. 27 da
lei municipal n° 4456/2025 (Lei das Diretrizes Or¢camentarias de 2026).

Ao mesmo tempo, proporciona ao contribuinte oportunidade concreta de recompor sua regularidade fiscal,
mediante condi¢Ges previamente estabelecidas em lei, objetivas ¢ indistintamente aplicaveis aqueles que se
encontrem nas mesmas situacdes juridicas.

Importa destacar que o Projeto nfo importa perddo indiscriminado de débitos. O valor principal ¢ sua
atualizagio permanecem devidos, sendo os beneficios concentrados nos encargos moratorios, de forma
proporcional 2 modalidade de pagamento escolhida. A ades@io importa, ainda, reconhecimento e confissdo
dos créditos incluidos no acordo, € o descumprimento das condi¢des estabelecidas acarreta a perda dos
beneficios e o restabelecimento da cobranca do saldo remanescente com os acréscimos legais.

A medida procura, portanto, estabelecer equilibrio entre a necessidade de preservagdo e recuperagdo do
crédito publico e a criagdo de condi¢des que favorecam a regularizagfo dos contribuintes, sem afastar os
principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e responsabilidade fiscal que orientam a Administragio
Publica.

O interesse publico que fundamenta a proposicdo revela-se, especialmente, na possibilidade de
transformagdo de créditos atualmente inadimplidos em receitas efetivamente arrecadadas, bem como na
reducdo dos custos associados a manutencdo prolongada de procedimentos de cobranga e execugdes fiscais.

Diante da relevincia da medida para a Administracdio Tributiria e Financeira Municipal e dos beneficios
esperados tanto para o Municipio quanto para os contribuintes interessados em regularizar sua situagfio
fiscal, solicitamos o apoio dos Nobres Vereadores para a apreciacfo e aprovagio do presente Projeto de Lei
Complementar.

Certos de podermos contar com a costumeira atenc@o dessa Egrégia Casa Legislativa as matérias de interesse
do Municipio, renovamos protestos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

CARLOS EDUARDO { Assinado de forma digital por
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PROJETOC DE LEI N°57/2026.

INSTITUI O PROGRAMA DE PARCELAMENTO INCENTIVADG DO MUNICIPIO DE
MAIRINQUE, PPIMK, PARA CONCESSAQ DE BENEFICIOS, EM CARATER GERAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando das atribuigdes
legais que lhe sfio conferidas, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona ¢ promulga a
seguinte Lei Complementar:

. CAPITULO1
Do Programa de Parcelamento Incentivado de Mairinque - PPIMK

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Mairinque, o Programa de Parcelamento Incentivado de Mairinque
— PPIMK, em carater geral, destinado a regularizacio de créditos municipais tributarios € ndo tributérios,
observadas as condigdes aqui estabelecidas.

§1° Poderdio ser incluidos no PPIMK os créditos inscritos em divida ativa até a data de publicacdo desta Lei,
inclusive:

I — os que scjam objeto de cobran¢a administrativa;

¥ — os protestados ou encaminhados a proiesto;

T - os objeto de execugdo fiscal ou de outra medida judicial de cobranga; e

IV — os saldos remanescentes de parcelamentos anteriores, rescindidos ou em andamento, desde que
admitida sua inclusio nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

§2° Nao poderdio ser incluidos no PPIMK créditos ainda ndo constituidos ou ndo inscritos em divida ativa,
ainda que vencidos.

§3° A adesfio ao Programa relativamente a crédito objeto de discussdo administrativa ou judicial ficara
condicionada & desisténcia da respectiva impugnacéo, recurso ou acdo e, quando juridicamente exigivel, a
rentincia ao direito sobre o qual se funda a demanda, exclusivamente quanto aos créditos incluidos no
acordo.

CAPITULO IT
Da vigéncia do Programa

Art. 2° O PPIMK tera vigéncia da data de entrada em vigor desta Lei até 30 de dezembro de 2026.

Paragrafo @imico. Para gozar das prerrogativas do Programa de Parcelamento Incentivado de Mairinque -
PPIMK 2026, o devedor devera protocolizar o seu pedido até a data limite de sua vigéncia.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal incumbido de dar publicidade ao PPIMK 2026, por meio de

fixacfo de faixas, banners ¢ outdoors nos principais pontos da cidade, bem como através da divulgagio por
meios eletrdnicos, abrangendo as midias e veiculagbes sociais.

CAPITULO 11
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Das condicdes
Art. 4° Podera ser objeto do PPIMK 2026:

I - a totalidade dos débitos por divida do sujeito passivo, tributdrios ou ndo, inscritos em divida ativa até a
data de publicagio desta Lei, ajuizados ou ndo, protestados ou néo, abrangendo os que tenham sido objeto
de parcelamento(s) anterior(es), nfio integralmente quitados, ainda que cancelados por falta de pagamento,
com exceglo daqueles previstos no §2° do Art. 1%

II - os saldos de parcelamentos em andamento ou que tenham sido cancelados, desde que preenchidas as
condig¢Ges aqui previstas ¢ mediante requerimento.

Parsgrafo dnico. A totalidade dos débitos por divida do sujeito passivo tratada no inciso I refere-se aos
débitos por inscri¢io cadastral, por cadastro municipal de contribuinte ou por cadastro sem vinculo com os
anteriores.

Art. 5° A adesdo ao PPIMK 2026 relativamente a crédito objeto de discussfo administrativa ou judicial
ficara condicionada a desisténcia expressa da respectiva impugnago, recurso, defesa ou acfio e, quando
cabivel, 4 rentincia ao direito sobre o qual se¢ funda a demanda, exclusivamente quanto aos créditos
incluidos no acerdo.

Art. 6° A adesdo ao Programa importa reconhecimento e confisséo irrevogavel e irretratavel dos créditos
nele incluidos, sem prejuizo do direito da Administracio Tributaria de apurar diferencgas postenormente
verificadas, nos limites da legislacfio tributaria.

§1° A comprovagdo da desist€ncia ou renuncia de agdo judicial ou pleito administrativo dar-se-& mediante
apresenta¢iio da respectiva peti¢do devidamente protocolada.

§2° Se por qualquer motivo a desisténcia, renincia da a¢do ou recurso judicial ndo for homologada por
sentenga, 0 Municipio podera, a qualquer momento, se the for conveniente, cancelar o acordo e cobrar o
débito integralmente, desprezando os beneficios concedidos pelo programa.

§3° No caso de tributos sujeitos ao regime de lancamento por homologacfio, o parcelamento sera
necessariamente precedido de declaracdo quanto aos valores devidos, subscrita pelo sujeito passivo, em
formulério préprio, com caréter irrevogavel e irretrativel.

§4° A declaragio constante do pedido de parcelamento serd de exclusiva responsabilidade do sujeito passivo,
ndo implicando no reconhecimento, por parte da Fazenda Municipal, do que for declarado, nem em reniincia
desta ao direito de apurar sua exatiddo e exigir eventuais diferencas, com aplicagdo das sangles legais.

§5° Poderfo pleitear a adesfio ac PPIMK 2026 o sujeito passivo da obrigagio tributaria, o responséavel
tributdrio definido em lei, seus sucessores e representantes legalmente habilitados, observadas as
disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

§6° Antes de efetivar o parcelamento requerido, quando e se necessario, apos analise da Procuradoria Geral
do Municipio, que administra a Divida Ativa, devera o requerente promover atualiza¢fio cadastral que o
habilite a assumir as obrigactes do PPIMK 2026, junto ao setor de cadastro.
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§7° As pessoas legitimadas a optar pelo PPIMK 2026 poderdo fazer-se representar por procurador, desde
que devidamente constituido por procuragio.

§8° Na desisténcia ou renuncia de ag¢fo judicial patrocinada pelo optante, na condi¢do de autor, eventual
depdsito judicial efetuado em garantia sera levantado em favor da municipalidade, abatendo-se do montante
da divida, aplicando-se os descontos do PPIMK 2026 apenas ao saldo remanescente.

§9° No caso de execugdo fiscal que cobre o valor a ser incluido no PPIMK 2026, na qual exista bloqueio de
valores pelo SISBAJUD ou outro sistema que venha a substitui-lo, o contribuinte autorizard, por formulario
proprio a ser disponibilizado na Procuradoria Geral do Municipio, o levantamento do valor em favor da
municipalidade, abatendo-o do montante da divida, aplicando-se os descontos do PPIMK 2026 apenas ao
saldo remanescente.

§10 A penhora efetivada na acfio judicial que discute ou cobra o débito que se deseja consolidar, antes do
inicio da vigéncia do PPIMK 2026, servird como garantia do cumprimento da avenga, sendo liberada, ao
final, no caso de quitagdo total, a requerimento do Municipio.

Art. 7° Comprovada pela Fazenda Publica, a qualquer tempo, a inexatiddo das informacSes prestadas pelo
contribuinte, o acordo sera rescindido nos termos desta lei.

CAPITULO IV
Da apuracio do montante devide

Art. 8° Para fins de consolidagfio, os créditos incluidos no PPIMK 2026 serdo atualizados até a data da
formaliza¢do do acordo, com incidéncia de atualizagdo monetdria, multa ¢ juros de mora na forma da
legislacdo municipal vigente, sobre cujo montante serdo aplicados os beneficios previstos nesta Lei
Complementar.

CAPITULO V
Do parcelamento

Art. 9° O sujeito passivo procedera ao pagamento do montante principal do débito consolidado, calculado
na conformidade do Art. 8°, em até 60 (sessenta) parcelas mensais e consecutivas, com taxa de juros
remuneratorios de 0,1% ao més.

§1° Para apuragio do valor de cada parcela, o montante do débito consolidado, apurado na forma do Art. 8°,
com a consequente aplicacdo do beneficio concedido, sera convertido em quantidade de UFMs - Unidades
Fiscais do Municipio na data da consolidacfio do acordo, ¢ passardo a constar em quantidade de UFMs na

- guia de recolhimento.

§2° Os valores das parcelas, independente do plano a ser escolhido, obedecerdo, concomitantemente, as
seguintes condigGes:

I - para pessoas juridicas, o valor das parcelas ndo podera ser inferior a 90 (noventa) UFMs;

11 - para as pessoas fisicas, o valor da parcela nfio podera ser inferior a 45 (quarenta e cinco) UFMs;

IIX - se o requerente for aposentado, pensionista ou beneficidrio da Prestaciio Continuada da Lei Organica
da Assisténcia Social (BPC/LOAS) e o objeto do parcelamento for IPTU e Taxa de Coleta de Lixo,
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demonstrada tal situacfo no requerimento, o valor da parcela, ndo podera ser inferior a 22 (vinte e duas)
UFMs.

Art. 10 O vencimento da primeira parcela dar-se-4, improrrogavelmente, no 1° dia atil seguinte ao da
celebragdo do acordo, e as demais no mesmo dia dos meses subsequentes.

Parigrafe Gnico. O pagamento das demais parcelas fora do prazo legal implicara na cobranga de correcéio
monetaria, multa ¢ juros de mora, operando-se¢ automaticamente o cancelamento do acordo apés 60
(sessenta) dias de inadimplemento de qualquer parcela.

Art. 11 O requerimento a ades3o ao Programa devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - copia dos atos constitutivos da empresa e alteragdes, caso se trate de pessoa juridica e, para o caso de
pessoa fisica, copia de documento de identidade com foto;

I - copia do CNPJ para pessoa juridica € do CPF quando pessoa fisica;

III - termo de confissdo de divida ou de negdcio juridico processual, a ser convalidado por Procurador
Municipal;

IV - comprovagéo de vinculo com o imdvel, proprietario, o titular do dominio 1itil ou o possuidor do terreno,
a qualquer titulo, no caso de parcelamento de tributos imobilidrios;

V - peticiio de remincia ou desisténcia, expressa e irrevogavel, de todas as acdes, defesas ou recursos
judiciais e/ou processos administrativos, que tenham por objeto ou finalidade mediata ou imediata, discutir
ou impugnar os respectivos langamentos ou débitos abrangidos pelo programa, devidamente protocolada,
bem como de remincia ao direito sobre que se fundam os respectivos pleitos, ou, se for o caso, declaragdo
de inexisténcia de agio judicial que discuta o débito que se pretende consolidar.

VI - outros documentos estritamente necessarios a comprovacio da legitimidade do requerente, da
representacio, da titularidade ou responsabilidade pelo crédito e do atendimento das condicGes estabelecidas
nesta Lei Complementar, mediante solicitacfio fundamentada da Procuradoria-Geral do Municipio. ’

Art. 12 Quanto aos débitos ajuizados e parcelados, a Procuradoria-Geral do Municipio, por meio do
Procurador designado, comunicard a concessdo do parcelamento ao Juizo competente, requerendo a
suspensio do processo até o efetivo pagamento de todas as parcelas pactuadas.

Paragrafo uinico. Havendo pagamento & vista e demonstrada a quitacio da divida e de todos os encargos
legais, o Procurador Municipal solicitard a extingio do executivo fiscal e liberacfo de eventuais constri¢fes
que neles existirem, nos termos do §10 do Art. 6°.

CAPITULO VI
Da consolidacio do acordo

Art. 13 A consolidagiio do débito se dard no momento do requerimento de adesfio ao programa ¢ a
homologacdo do acordo dar-se-4 no momento da confirmagio do pagamento da primeira parcela, em seu
vencimento ou a destempo, desde que pagos os consectarios da mora.

§1° A adesdo ao parcclamento importa reconhecimento inequivoco do débito pelo sujeito passivo,
produzindo o efeito previsto no art. 174, paragrafo unico, IV, do Codigo Tributério Nacional.

§2° O sujeito passivo poderd, a qualquer tempo, antecipar a quitagdo do saldo remanescente, aplicando-se,
se o pagamento ocorrer durante a vigéncia do PPIMK 2026, os beneficios previstos para pagamento a vista.
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CAPITULO VII
Dos beneficios

Art. 14 Os débitos consolidados na forma dos Arts. 9° a 12, incluidos no programa, gozarfio dos seguintes
beneficios, desde que requeridos no periodo de vigéncia do PPIMK 2026:

I -4 vista: redugiio de 100% (cem por cento) dos juros de mora ¢ da multa moratoria;

II - até 12 (doze) parcelas mensais e sucessivas: reducfio de 50% (cinquenta por cento) dos juros de mora e
da multa moratdria;

I - de 13 (treze) a 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas: reducdo de 25% (vinte e cinco por
cento) dos juros de mora e da multa moratéria e sera aplicada a taxa de juros remuneratoérios de 0,1% ao
més;

IV — acima de 25 (vinte ¢ cinco) e limitada a 60 (sessenta) parcelas mensais ¢ sucessivas: sem redugdo de
juros de mora e da multa moratéria e serd aplicada a taxa de juros remuneratorios de 0,1% ao més;

Art. 15 Os acordos formalizados nas condigdes estabelecidas pelo PPIMK 2026 serdo rescindidos,
independente de comumica¢io prévia ao sujeito passivo, diante da ocorréncia de uma das seguintes
hipdteses:

I - inobservancia de quaisquer das exigéncias estabelecidas nesta lei;

II - atraso no pagamento de qualquer parcela por mais de 60 (sessenta) dias;

I - constatada a inadimpléncia de 02 (duas) parcelas consecutivas;

IV - decretacfio de faléncia ou extingdo pela liquidagdo da pessoa juridica;

V - cisfio da pessoa juridica, exceto se a nova sociedade oriunda da cisfio ou aquela que incorporar a parte
do patrimdnio assumir solidariamente com a cindida as obrigagdes do respectivo acordo.

§1° A rescisdio do acordo formalizado pelo PPIMK 2026 acarretara a perda dos beneficios concedidos, com
recomposi¢do do saldo remanescente, segundo os valores originariamente devidos e respectivos acréscimos
legais, deduzidos integralmente os pagamentos realizados durante o parcelamento.

§2° O sujeito passivo que tiver seu acordo rescindido sujeitar-se-a a perda de todos os beneficios desta lei,
em especial os descontos concedidos por meio do Programa, acarretando a exigibilidade do saldo
remanescente por protesto, cobranga extrajudicial, ajuizamento ou ao prosseguimento da execugio fiscal,
conforme o caso.

§3° No caso de acordos rescindidos por iniciativa do Municipio, podera, o devedor, desde que requeira nos
termos desta Lei, fazer novo acordo para quitagio do saldo remanescente, devidamente atualizado para a
data da nova conselidagio, desde que vigentes as regras que regem este programa.

Art. 16 O Poder Executivo poderd regulamentar exclusivamente os procedimentos administrativos
necessarios a execugdo desta Lei Complementar, vedada a criagdo, alteragio ou ampliago, por ato
infralegal, dos beneficios, descontos, prazos, niimero de parcelas, valores minimos, requisitos de adesdo,
hipoteses de rescisdo ou demais condigdes materiais do PPIMK 2026.

Art. 17 O Procurador Geral do Municipio e, na sva auséncia, quem designado por Lei € a autoridade
competente para decidir os atos relacionados a aplicacfio desta lei, no &mbito de suas respectivas atribuigdes.
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Art. 18 Nephum outro programa de incentivo fiscal, que porventura exista no Municipio, pode ser utlhzado
concomitantemente a este, seja em sua vigéncia nos termos previstos nesta Lei, scja em eventual
prorrogacio, a qual estd desde ja autorizada, mediante aprovagio de lei especifica para tanto.

Art. 19 As despesas decorrentes da execucéio desta lei correrfio 4 conta de receitas proprias consignadas no
orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 20 O demonstrativo de reniincia de compensacgio de remincia de receita de que trata o art. 14 da Lei
Complementar n° 101/00 segue demonstrado no anexo I, que fica fazendo parte integrante desta lei.

Art. 21 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando-se as disposi¢Ges em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 16 de outubro de 2026.
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ANEXO 1

DEMONSTRACAO DA COMPENSACAQ
ECONOMICA E FINANCEIRA DO PROGRAMA DE RECUPERACAQ FISCAL
(Art.14 — Le1 complementar n° 101/00)

Custo-beneficio da concessio do PPIMK - Reparcelamento Fiscal da Divida Ativa:

O municipio possut relevante quantia inscrita em divida ativa, ultrapassando a
casa de 30 milhdes de reais (valores de inscri¢io contabil), conforme Balango Patrimonial
encerrado em 31.12.2025.

Necessario se faz, para incrementar o recebimento, que sejam criadas melhores
condi¢des (formas de pagamento), bem como seja concedido incentivo, de forma a
possibilitar o interesse do contribuinte em regularizar suas contas perante a fazenda piblica
municipal.

A PPIMK esta sendo criado, buscando uma maior eficdcia, visto que ouvindo os
relatos tanto dos vereadores como dos contribuintes na preparacéio da lei nos mostra que esta
tendo boa aceitagio da populacdo.

Busca-se através do Plano de Incentivo Municipal, alternativas de incremento da
arrecadacdo, pois o municipio mais conseguira atender & demanda e custos dos servigos
publicos quanto mais sucesso alcangar em sua atividade arrecadatoria.

Almeja-se com essa medida realizar-se a divida ativa ora pendente, tornando

recursos contabilizados em recursos de fato disponiveis aos contribuintes e aos cidaddos.

a.l - Demeonstrative das estimativas — previsio de receitas de divida ativa, multa e juros

constantes do orcamento de 2026:

ESTIMATIVA BE
Prefeitura de Mairinque IMPACTO

PPIMK

o' DEMONSTRACAO DO IMPACTO INCENTIVO TRIBUTARIO 2026 -

Previsto Total Previsdo Arrecadado Excesso Excesso

Inicial Até Setembro Até Setembro | Até Setembro Projetado ANQ
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IPTU - DiVIDA ATIVA

1112.50.03.00 D.A. IPTU 235545356 |  1.766.590,17 1.837.110.80 70.520,63 94.027,51

IPTU - MULTA E JUROS

1112.50.04.00 Mt Irs D.A. 466.635,60 349.976,70 ssossiap| . 8TATZ| o 116629

ISS - DIVIDA ATIVA

111451.1.3._D.A. 1SS 304.000,00 228.000,00 18720796 | - 40.702,04 | - 54.269,39

1SS -MULTA E JUROS

TAXAS FISC -DIV. ATIVA

11210103 - Tx Insp Contr Fisc D.A 2.326.000,00 1.744.500,00 1.579.491 ’7 1| - 165.008,29 - 220.01 1,05

TAXAS FISC -MULTA E JUROS

1121.01.04.02 M Jrs D.A. Taxas 948.000,00 711.600,00 924.109,05 213.209,05 | - . - 284145,40 ]

TOTAL 6.411.089,16 4.808.316,87 4.909.791,94 161.475,07 135.300,089

IMPACTO POSITIVO PPIMK 2026

VARIACAO. ff: . R$ 2. ooo 000 00

% Sobre as receitas consnderadas r: 5":' 31 20%

Conforme quadro acima, demonstra-se que as metas de arrecadacfo de da Divida Ativa de
Multa e Juros de Mora (IPTU, ISS e TAXAS) estimados para o exercicio de 2026, todas ja
foram integralmente superadas, modos que ndo se vislumbra qualquer prejuizo ou renuncia das

receitas para o cumprimento das metas consignadas no exercicio corrente.

Por outro lado, exce¢iio feita ao recebimento da divida ativa do IPTU, as demais demonstram-
se que se ndo houver acGes pro ativas da administragdo no incremento do recebimento da divida
ativa, esta no se concretizara, o que refor¢a a necessidade de implementacfo do plano de
incentivo em comenta.
e Medidas de compensagiio por meio de aumento/incremento da receita (inciso I do art.
14 da LRF - L.C. 101/00).
e incremento na Arrecadacio da Divida Ativa por conta do PPIMK:
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ESTIMATIVA DE INCREMENTO COM A ARRECADADAGAO

COM O PLANO DE INCENTIVO - PPIMK 2.000.000,00

(-) ESTIMATIVA DO IMPACTO (RENUNCIA DE RECEITAS -

(=) RESULTADO POSITIVO 2.000.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 16 de outubro de 2026.

£ Assinado de forma digitat por
CARLOS EDUARDO ¥/ CaLOS EDUARDO THOMAZ

THOMAZ i *PEDROS0:30298116898
PEDROS0:302981 16}98‘ Dad°°1 2026.10.19 03:46:46

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito

5 { Assinado de forma digital por
DALMO ALVES DE SOUZAL  DALMO ALVES DE SOUZA

VIANA:30903446880 /- VIANA:30903446880
,«;‘ Dados: 2026.10.19 069:36:36 -03'00"

DALMO AVES DE SOUZA VIANA
Secretario de Administra¢do e Finangas
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DECLARACAO

CARLOS EDUARDQO THOMAZ PEDROSQO, Prefeito Municipal de Mairinque, Estado de

Sio Paulo, no uso de suas atribui¢Ges legais que sdo conferidas por Lei,

DECLARA, para fins de cumprimento do Art. 14 da Lei Complementar n® 101/00, que a
transacdo tributania de que trata essa lei ndo afetara o cumprimento das metas de arrecadacfio e
o cronograma de desembolso no exercicio de 2026, e o ajuste tributdrio que se pretende fazer
com esta lei, que trata da implementacdo do Plano de Parcelamento Incentivado de Mairinque,
esta adequado com o Plano Plunianual, Lei de Diretrizes Or¢amentéria e Orcamento Anual, ndo

trazendo perdas as finangas piblicas municipais

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE, 16 de cutubro de 2026.
CARLOS EDUARDO  {; Assinado de forma digital por

THOMAZ ;CARLOS EDUARDO THOMAZ
{ “PEDROSC:30298116898
PEDROS0:3029811689 padss: 2026.10.19 09:47:07
8 a5 om0
CARILOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO
Prefeito

1} Assinado de forma digital por
DALMO ALVES DE SOUZA. pALMO ALVES DE SOUZA

VIANA:30803446880 /.. VIANA:30803446880
“ 4 Dados: 2026.10.19 09:44:51 -03'00"

DALMO AVES DE SOUZA VIANA
Secretario de Administragiio e Financas
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“ " RECEBIMENTO .

PROJETO DE LEI N2 57/ 2026

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢ao em referéncia.

Art. 130 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo do Plendrio, podendo ser:

/- Projetos de Emenda o Lei Orgdnica;
- Projetos de Lei Complementar;

1 - Projetos de Lei;

V- Projetos de Decreto-Legislativo;

V- Projetos de Resolugdio;

vI- Substitutivos e Emendas;

Vil - Requerimentos;

Vil - Mogdbes;

X - Recursos;

X- Veto.

§1° Também sdo considerados proposicdes, embora nfo sujeitos a
delibera¢do do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagbes.

§2° As proposicGes ndo poderfo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposicBes descritas nos incisos I, Il, lil, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sessdo ordindria imediatamente posterior G sua apresentaglo
ao Protocolo.

Mairinque, 20 de outubro de 2026.
Expediente da 692 Sessdo ordinaria da 162 Legislatura

/

Ver r Rafael da Hipica
residente




CN.P.J.49.559.628/000110

Av.Dr. Gaspar Ricardo Junior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP 18120-00§
Telefones: (07*11) 4708-2910/4708-2690/ 4718-4764 | 47 18-4690 '
www.camaramairinque.sp.gov.br

PARECER TECNICO
PROJETO DE LEI N° 57, DE 2026 (MAIRINQUE/ SP)

Programa de Parcelamento Incentivado do Municipio de
Mairinque - PPIMK 2026

IDENTIFICACAO E OBJETO

O presente parecer examina o Projeto de Lei n° 57, de 2026, de
autoria do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Maitinque, Estado de Sio Paulo,
encaminhado por meio da Mensagem n° 57, de 16 de outubro de 2026, que institui o
Programa de Parcelamento Incentivado do Municipio de Mairinque (PPIMK 2026),
destinado a regularizacio de créditos municipais tributarios e ndo tributarios insctitos em
divida ativa. A analise abrange os aspectos constitucionais, legais, orgamentarios, contabeis,
administrativos e de técnica legislativa, com indicacio expressa de lacunas, ambiguidades e
riscos identificados no texto.

RESUMO DO PROJETO

O PPIMK 2026 é medida de carater excepcional e temporario
destinada a converter créditos inadimplidos em receita efetivamente arrecadada, reduzindo
o estoque da divida ativa e os custos administrativos e judiciais de cobranca.

O programa alcanga créditos inscritos em divida ativa até a data de
publicacdo da lei, estejam em cobranca administrativa, protestados, ajuizados ou nio,
incluindo saldos remanescentes de patcelamentos anteriores (art. 1°, § 1°). Ficam excluidos
os créditos ainda ndo constituidos ou nio inscritos em divida ativa (art. 1°, § 2°). A adesio
exige desisténcia de impugnacSes e renincia ao direito em discussio administrativa ou

judicial (art. 1°, § 3°, e art. 5°).

Os beneficios concentram-se nos encargos moratétios - juros de
mora e multa -, permanecendo integro o principal com atualizagio monetiria (art. 8°). O
pagamento pode ser feito em até 60 parcelas mensais e consecutivas, com descontos
decrescentes conforme o prazo escolhido (art. 9° e art. 14).

ANALISE DOS PONTOS PRINCIPAIS

O art. 2° fixa a vigéncia do programa da data de entrada em vigor da
lei até 30 de dezembro de 2026, enquanto a mensagem de encaminhamento anuncia
adesdo em periodo de no maximo 60 (sessenta) dias. Ha divergéncia entre a justificativa e
o texto normativo: a lei nfo fixa prazo de 60 dias, mas data-limite de 30 de dezembro de
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2026, o que pode resultar em janela de adesdo superior 2 anunciada, a depender da data de
publicagio.

O art. 6° estabelece que a adesio importa reconhecimento e
confissio irrevogavel e irretratavel dos créditos, com regras especificas sobre depodsitos
judiciais (art. 6°, § 8°), bloqueios via SISBAJUD (art. 6°, § 9°) e penhoras ja efetivadas (art.
6°, § 10). O art. 13, § 1°, atribui 2 adesdo o efeito do art. 174, pardgrafo inico, inciso IV,
do Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 1966), ou seja, ato inequivoco de
reconhecimento do débito que interrompe a prescrigio.

O art. 9° prevé juros remuneratérios de 0,1% ao més e conversio
do saldo em Unidades Fiscais do Municipio (UFM), com valores minimos por parcela: 90
UFM para pessoas juridicas, 45 UFM para pessoas fisicas e 22 UFM para aposentados,
pensionistas ou beneficiitios do BPC/LOAS, quando o objeto for IPTU e Taxa de Coleta
de Lixo (art. 9°, § 27).

O art. 14 escalona os beneficios: redugdo de 100% dos juros de mora
e da multa moratdria para pagamento a vista; 50% em até 12 parcelas; 25% de 13 a 24
parcelas; e sem redugdo acima de 25 até 60 parcelas. O art. 15 relaciona as hipoteses de
rescisdo, com perda dos beneficios e recomposigio do saldo (art. 15, §§ 1° a 3°). O art. 16
veda a ampliacdo de beneficios por ato infralegal, e o art. 20 remete a0 demonstrativo de
renuncia de receita do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), constante
do Anexo L.

IMPACTOS E CONSEQUENCIAS
1. Impactos juridicos.

A matéria é constitucionalmente admissivel, pois o art. 150, § 6°, da
Constitui¢do Federal autoriza a concessdo de anistia e remissio mediante lei especifica, e

o parcelamento € forma de suspensio da exigibilidade do crédito tributirio (art. 151, inciso
VI, do Cédigo Tributario Nacional).

Contudo, a tedugio de juros e multa configura rendncia de receita,
atraindo o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que exige estimativa de impacto
e demonstracio de que a rendncia nfo afetara as metas fiscais, ou a adogio de medidas de
compensa¢io. O Anexo I sustenta que néo ha reniincia, porque as metas de arrecadacio
de dfvida ativa ja teriam sido superadas até setembro de 2026.

Essa tese ¢ juridicamente fragil: a renincia decorre do proprio-

desconto concedido, ¢ ndo do resultado da arrecadagio, de modo que o enquadramento
cotreto setia o de rentincia com compensagio, e nio de inexisténcia de rentncia.
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2. Impactos econémico-financeiros.

O impacto estimado ¢ positivo em R§ 2.000.000,00 sobre um
estoque de divida ativa supetior a R$ 30 milhSes. O demonstrativo aponta arrecadagio de
divida ativa de multa e jutos de R$ 4.909.791,94 até setembro de 2026, contra previsdo
inicial de R$ 4.808.316,87.

A conversio do saldo em UFM protege o Municipio da corrosio
inflacionaria, mas a taxa de juros remuneratérios de 0,1% ao més é inferior a remuneracio
basica de mercado, o que pode desestimular a quitag@o antecipada nos planos longos.

3. Impactos sociais.

O programa favorece a regularizagio fiscal de contribuintes e a

retomada de certiddes de regularidade, com tratamento diferenciado a aposentados, .

pensionistas e beneficidrios do BPC/LOAS. Por outro lado, a exigéncia de renincia ao
diteito em discusso judicial (art. 5°) e a perda integral dos beneficios em caso de rescisdo
(art. 15, § 1°) podem gerar questionamentos quanto ao equilibrio entre a eficiéncia
arrecadatdria e a protegéo do contribuinte de boa-fé.

4. Impactos administrativos.

A medida tende a reduzir execucdes fiscais e procedimentos de
cobranga, racionalizando custos. O att. 12 prevé a comunicagio 20 Juizo e a suspensdo do
processo até a quitacio, e o art. 17 atribui ao Procurador-Geral do Municipio a competéncia
decisétia. O att. 3° impde dever de publicidade, alinhado ao principio da publicidade
previsto no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

RISCOS E PONTOS DE ATEN(;AO
1. Lacuna no atrt. 14, inciso IV.

O inciso abrange acima de 25 (vinte e cinco) e limitada a 60 (sessenta)
parcelas, enquanto o inciso III cobre de 13 a 24. O nimero exato de 25 parcelas néo estd
enquadtado em nenhuma faixa, o que gera inseguranga sobre o desconto aplicivel nessa
hipétese. '

2. Conflito entre o art. 10, paragrafo unico, e o art. 15.

O art. 10 determina o cancelamento automatico do acordo apés 60
(sessenta) dias de inadimplemento; o att. 15, inciso III, prevé rescisdo por inadimpléncia
de 02 (duas) parcelas consecutivas. Os critérios sdo incompativeis e podem ser
invocados de forma contraditéria.
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3. Duplicidade entre o art. 1°, § 3°, e o art. 5°.

Ambos tratam da desisténcia de impugnagio e trenincia ao direito,
com redagbes parcialmente sobtrepostas, o que compromete a técnica legislativa.

4, Auséncia do art. 18.

A numeragio salta do att. 17 para o art. 19, indicando etro material
de articulacio.

5. Natureza da lei e do ato.

A mensagem denomina a proposicido de Projeto de Lei
Complementar, mas o documento ¢ intitulado Projeto de Lei n° 57/2026 e o texto refere-
se a Lei Complementar. A defini¢io depende da Lei Orginica Municipal; a inconsisténcia
de nomenclatura deve ser sanada.

6. Art. 19 - qualificagio equivocada.

O dispositivo afirma que as despesas correrdo a conta de receitas
proprias consignadas no orgamento. Ocorre que a matéria trata de renincia de receita, €
nZo de despesa, 0 que revela imprecisdo conceitual.

7. Fundamento da nio rentincia (Anexo I).

A alegagio de que nfo ha rendncia porque as metas foram superadas
ndo se sustenta tecnicamente: o desconto de juros e multa é renincia de receita na forma
do art. 14, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, exigindo estimativa e
compensagio, ainda que o resultado global seja positivo.

9.Rentincia a direito em discussao judicial.

A exigéncia de rendncia ao direito (art. 5°) e a possibilidade de
cancelamento do acotrdo caso a desisténcia néo seja homologada (art. 6°, § 2°) merecem
aten¢do quanto ao ptincipio da seguranga jutridica e a vedagfio ao comportamento
contraditério.

COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE E COM
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O projeto é compativel com o art. 150, § 6°, da Constituigdo
Federal, que autoriza a remissio ¢ a anistia mediante lei especifica, e com o art. 151, inciso
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VI, do Coédigo Tributdrio Nacional, que preve o parcelamento como causa de suspensio
da exigibilidade do crédito tributério.

Obsetva os principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia
e da eficiéncia administrativa, previstos no art. 37 da Constituigido Federal, a0 estabelecer
condigbes objetivas e indistintamente aplicaveis aos contribuintes em idéntica situagio
juridica.

No plano da responsabilidade fiscal, entretanto; o tratamento dado
3 renincia de receita no Anexo I n3o se conforma integralmente ao art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, que impde estimativa de nnpacto e medidas de
compensagio. :

A proposi¢io guarda previsio no Coédigo Tributirio Municipal
(Lei n° 1.064, de 1983) e no art. 27 da Lei municipal n°® 4.456, de 2025 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2026), conforme indicado na mensagem de encaminhamento.

CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 57, de 2026, é constitucionalmente viavel e
socialmente relevante, pois instrumentaliza politica de recuperagio de crédito compativel
com o interesse publico na arrecadacfio e com a fungo social do tributo.

A estrutura geral - beneficios proporcionais ao prazo, vedagdo a
ampliacio por ato infralegal e previsdo de rescisio - observa os principios da legalidade, da
isonomia e da eficiéncia administrativa.

Todavia, a proposicdo apresenta falhas técnicas que recomendam
ajustes antes da deliberagio: a lacuna do art. 14, inciso IV (faixa de 25 parcelas), o conflito
entre o art. 10 e o art. 15, a auséncia do art. 18, a imprecisdo do art. 19 e, sobretudo, o
enquadramento incorreto da rentincia de receita no Anexo I, que deveria observar o art. 14
da Lei Complementar n° 101, de 2000, com estimativa de impacto e medidas de
compensacio, e nio a tese de inexisténcia de rendncia.

Recomenda-se, ainda, uniformizar a nomenclatura (lei ordinaria — lei
- ou — lei - complementat) conforme a Lei Otganica Municipal.

RECOMENDACOES

1. Cortigir a lacuna do att. 14, enquadrando expressamente a faixa de 25
parcelas.

2. Harmonizar o art. 10, paragrafo Ginico, com o art. 15, inciso III, unificando o
critétio de rescisdo.
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3. Restabelecer 2 numeragio do art. 18 e revisar a articulagdo do projeto.

4. Retificar o art. 19, que trata de rentincia de receita e ndo de despesa.

5. Refazer o Anexo I com enquadramento cotreto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, apresentando estimativa de rendincia e medidas
de compensagio.

6. Uniformizar a nomenclatura da proposicio conforme a Lei Organica
Municipal.

Este € o parecer, submetido a consideracio supetior.

Mairinque, 21 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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JOMAR LUIZ BELLINI
Consultor Orcamentitio e Estatistico




EMENDA MODIFICATIVAN° 01, DE - 2026,
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 57, DE 2026

Programa de Patrcelamento Incentivado do Municipio de Mairinque — PPIMK 2026
Autotia: Comissio de Finangas e Ot¢amento

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objeto sanar falhas de técnica
legislativa e imprecisGes identificadas no Projeto de Lei Complementar n® 57, de 2026,
que institui o Programa de Parcelamento Incentivado do Municipio de Mairinque -
PPIMK 2026. '

As cotre¢bes propostas visam eliminar lacuna normativa na faixa
de 25 (vinte e cinco) patcelas, harmonizar os ctitérios de rescis@o do acordo, restabelecer
a numeragdo dos dispositivos, adequar o tratamento da renincia de receita ao disposto no
att. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, uniformizar a nomenclatura da proposigio
e esclatecer a incidéncia dos juros remunetatétios.

As dlteragBes preservam integralmente o mérito e a finalidade da
proposi¢io original, limitando-se ao aperfeigoamento da técnica leglslatlva e 4 seguranca
juridica dos contribuintes ¢ da Administracdo Pablica.

TEXTO DA EMENDA ‘

Art. 1° Suprima-se o § 3° do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2026,
mantendo-se 2 matéria exclusivamente no art. 5°, para evitar duplicidade de redagéo sobre
a mesma hipStese de desisténcia de impugnacio e rentincia ao direito.

Art. 2° O art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2026,  passa 2 vigorar com a -
seguinte redagio:

“Art. 2° O PPIMK 2026 tera vigéncia da data de entrada em vigor desta Lei até 30
de dezembro de 2026, facultando-se a0 sujeito passivo a protocolizagio do pedido
de adesfio no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data de publicagio desta
Lei, obsetvado, em qualquer hipétese, o termo final de 30 de dezembro de 2026.
Pardgrafo tinico. Para gozar das prerrogativas do Programa de Parcelamento
Incentivado de Mairinque - PPIMK 2026, o devedor devera protocolizat o seu
pedido dentro do prazo de adesio fixado no caput, sob pena de decadéncia.”

Art. 3° O caput do art. 9° do Proleto de Lei Complementar n® 57, de 2026, passa a vigorar
~ com a seguinte redagdo:



débito consolidado, calculado na conformidade do art. 8%, em até 60 (sessenta) //
patcelas mensais e consecutivas, com taxa de juros remuneratérios de 0,1% (um
décimo por cento) ao més, incidente exclusivamente sobre as modalidades de
patcelamento previstas nos incisos III e IV do art. 14, vedada a sua incidéncia na
hipétese de pagamento a vista de que trata o inciso I do mesmo artigo.”

Art. 4° O paragrafo Gnico do art. 10 do Projeto de Lei Complementar n°® 57, de 2026,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Paragrafo Gnico. O pagamento das demais parcelas fora do prazo legal implicari a
cobranca de cotrre¢io monetiria, multa e juros de mora, operando-se
automaticamente a rescisdo do acordo na hipétese de inadimplemento de 02 (duas)
parcelas consecutivas ou de atraso supetior a 60 (sessenta) dias no pagamento de
qualquer parcela, o que ocorrer primeiro, na forma do art. 15.”

Art. 5° O inciso IV do art. 14 do Projeto de Lei Coniplementar in® 57, de 2026, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“IV - de 25 (vinte e cinco) a 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas: sem
reducdo dos juros de mora e da multa moratéria, aplicando-se a taxa de juros
remuneratérios de 0,1% (um décimo por cento) ao més.”

Art. 6° O inciso III do art. 15 do Projeto de Lei Complementar n°® 57, de 2026, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“HI - inadimpléncia de 02 (duas) parcelas consecutivas ou atraso superior a 60
(sessenta) dias no pagamento de qualquer parcela;”

Art. 7° O art. 19 do Projeto de Lei Complementar n® 57, de 2026, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 19. A renuncia de receita decorrente dos descontos concedidos por esta Lei
Complementar obsetvard o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de
2000, e sera demonstrada no Anexo I, que integra esta Lei, com a estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro e a indicagdo das medidas de compensagio
adotadas.”

Art. 8° Fica restabelecido o art. 18 do Projeto de Lei Complementar n® 57, de 2026, com a
seguinte redagio, renumerando-se os dispositivos subsequentes:

“Art. 18. O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Administragdo e Finangas
e da Procuradoria-Geral do Municipio, editard os atos administrativos necessarios
a operacionalizagdo do PPIMK 2026, observado o disposto no art. 16.”




Art. 9°. Fica uniformizada a nomenclatura da proposi¢do, que passa a ser designada c§ 3
Projeto de Lei Complementar n® 57, de 2026, em conformidade com a Lei Organi ‘7:’

Municipal, ajustando-se todas as referéncias internas do texto.
Art. 11, Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagio.

Sala das Sessées, 21 de outubro de 2026.

»
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GABINETE DO VEREADOR TULIO CAMARGO
REQUERIMENTO N© 9 o] / 2026

Senhor Presidente,

Nos termos do Art. 246 e seguintes do Regirmento
Interno, REQUEREMOS a concessdo de Regime de Urgéncia
Especial & tramitac8o do Projeto de Lei n® 57/2026, de autoria do
Executivo Municipal, que institui o programa de parcelamento
incentivado do municipio de Mairinque, PPIMK, para concessdo de
beneficios, em carater geral e dé outras providéncias.

Como informa a prépria mensagem do projeto
o Programa de Parcelamento Incentivado do Municipio de
Mairinque - PPIMK 2026, destinado a oferecer condigbes
excepcionais e temporarias para a regularizacdo de créditos
municipais inscritos em divida ativa.”.

A\Y

Tendo em vista que a breve deliberagdo do
projeto facilita para que os cidaddos regularizem. seus débitos o
para com a fazenda municipal ao mesmo tempo em que contribui -
na efetiva elevacdo da arrecadagdo das receitas municipais, =
requeremos a aprovagdo do presente requerimento.

Considerando que a proxima sessdo ordinaria
realiza-se apenas em 3 de novembro, em razdo dos feriados
municipal e nacional, e que o programa vigorara até 30 de
dezembro de 2026 (Art. 2° do Projeto), requeremos gque vossa
exceldncia promova a convocagdo escrita de = sessdo
extraordinaria (Art. 119 do Regimento Internc) para a
deliberacdo deste requerimento e consequentemente do projeto
de lei n® 57/2026.

Diante do exposto, contamos cQ
acatamento do presente requerimento.

Mauﬁrin@ue 1 de outubro de 2026.

6. ..
714 7‘/// N - AN
(L] e N I

VEREADOR TULIO CAMARGO
(MAIORIA ABSOLUTA DOS VEREADORES) \

Pl thi

X
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Ao Vereador Rafael de Oliveira Dias
DD. Pre51dente da Cimara Mumc1pal de Malrmque, Estado de Sdo Paulo

Ref. Projeto de Lei n° 57/2026

‘1. PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO PQDER'EXECUTIVO
QUE INSTITUI O PROGRAMA DE PARCELAMENTO
INCENTIVADO DO MUNICIPIO DE MAIRINQUE - PPIMK

12026, DESTINADO A REGULARIZACAO DE CREDITOS
MUNICIPAIS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS.

IL. Matéria de interesse local. Competéncia municipal para
disciplinar a arrecadagio de seus créditos, estabelecer
condicdes de parcelainento ‘e instituir mecanismos ’dev

: re'cuperagﬁo fiscal. - ’ »

III. Reducio de multas e juros moratérios, preservados o
principal e a atualizagdo monetaria. Possibilidade juﬁdica.

. - Precedentes do Tribunal de Contas ddEsta‘do‘ de Sao Paulo e
do Tribunal de Justica de Sio Paulo que afastam, em’

»determmadas c1rcunstanc1as, a caractenzagao de reniincia de
receita trlbutana '

_IV. Existéncia de entendimento divergente no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Possibilidade de
enquadramento :d'os descontos como rentincia de receita, com
incidéncia das exigénciaé pre’fvistasinos arts. 14 e 14-A- da Lei de
Réspohsaﬁilidade Fiscal, conforme seys ’préssupostos legais.-
Neceséfdade de registro éxpresso da divergéncia e do risco de

interpretagdo distinta peldé ~6rg5§s de controle.
V. Necessidade de aperfeigdanienfos pontuais nas regras de

‘parcelamento, consolidagio dos débitbs, quitacdo antecipadé,

_rescisdo dos a,cordofs, aproveitamento é[e gara'_ntias judiciaié e

técnica legislativa.
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do programa, comrecomendagoes de a]ustes normativos,

I. RELATORIO

S'ubmete-yse A nossa andlise o Projeto de Lei n° 57/2026, de autoria do
Poder Executivo, que pretende instituir o Programa de Parcelamento Incentivado
do Municipio de Mairinque — PPIMK 2026, destinado a regularizagdo de

créditos municipais de natureza tributéria e ndo tributéria.

Segundo a'mensagem encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, a
proposi¢do tem por finalidade estabelecer instrumento' de recuperagdo de
créditos inscritos em dfvida ativa, mediante condi¢des excepcionais e
tempordrias de pagamento, buscando ampliar a arrecadagdo municipal, reduzir

a inadimpléncia e favorecer a regularizagéo fiscal dos contribuintes.

O projeto contempla créditos inscritos.em divida ativa até a data de
sua publicacdo, abrangendo débitos em cobranga administrativa, protestados,
ajuizados e saldos remanescentes de parcelamentos anteriores, observadas as

condi¢bes estabelecidas na proposigao.

A adesdo ao programa poderé ocorrer até 30 de dezembro de 2026,
permitindo o pagamento a vista ou o parcelamento em até 60 presta¢Ses mensais
_e consecutivas. Os beneficios consistem na reducdo escalonada de multas e juros
moratdrios, conforme a modalidade de pagamento escolhida, preservadbs 0

principal do débito e sua atualizagdo monetdria.

A proposigio também disciplina o reconhecimento e a confissdo dos
débitos, a desisténcia de impugnacdes e ag¢les judiciais relacionadas aos créditos
incluidos no acordo, a consolidag¢do dos valores, as condi¢des de pagamento, o

aproveitamento de garantias judiciais, a rescisdo dos parcelamentos e os
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Acompanha o projeto demonstrativo econémico-financeiro no qual a

Administragdo apresenta informacdes sobre a arrecadacdo da divida ativa e

estima incremento de receita de R$ 2.000.000,00 com a institui¢do do programa.

E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA

A proposigdo encontra fundamento na competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local, instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia e administrar suas receitas, nos termos do art. 30, incisos [ e III,

da Constituigdo Federal.

A iniciativa do Poder Executivo mostra-se adequada; por envolver
medida relacionada a administragdo dos créditos municipais, a arrecadagéo de

receitas e & disciplina de procedimentos de regularizagao fiscal.

No plano infraconstitucional, o Cédigo Tributdrio Nacional admite a
concessdo de parcelamento de créditos tributdrios, na forma e nas condicSes

estabelecidas em lei especifica, conforme seu art. 155-A.

O art. 171, por sua vez, admite a transagdo tributéria, mediante
concess6es mutuas, nas hipéteses e condigdes definidas em lei, com a finalidade

de pdr termo a litigio.

Nesse contexto, ndo se identifica impedimento constitucional ou legal
a instituicio de programa municipal de recuperagéo fiscal, desde que respeitadas
as normas gerais tributdrias, os principios da legalidade, impessoalidade,

isonomia, seguranca juridica e responsabilidade fiscal.

A principal questdo juridica da proposigdo reside na possibilidade de
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dfvida ativa e, especialmente, na defini¢iio de sua natureza para fins de incidéncia e
das regras de rentincia de receita previstas na Lei Complementar Federal n°
101/2000.

O projeto preserva o valor principal dos créditos e a correspondente
atualizagdo monetdria, concentrando os descontos nos encargos decorrentes do
inadimplemento. Essa distingfio possui relevancia juridica, uma vez que o art. 3°
do Cédigo Tributario Nacional define o tributo como prestacéo pecunidria que
ndo constitui sangéo de ato ilicito, enquanto multas e juros moratérios possuem

natureza distinta da obrigacdo tributdria principal.

A concessdo de descontos exclusivamente incidentes sobre multas e
juros moratérios, preservados o valor principal do débito e a correspondente
atualizacdo monetdria, constitui mecanismo juridicamente admissivel de

regularizagdo e recuperagdo de créditos municipais.

A . jurisprudéncia apresenta precedentes que afastam, nessas
circunstincias, a caracterizagdo de rentncia de receita tributdria, especialmente
quando a medida integra programas de recuperacdo fiscal ou instrumentos de

transagdo tributdria, mediante condi¢des objetivas e concessdes reciprocas.

Nesse sentido, merece destaque o entendimento adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo no processo TC-000569/026/09,
relativo as contas da Prefeitura Municipal de Viradouro, exercicio de 2009,
apreciadas em sessdo de 5 de abril de 2011, sob a relatoria do Conselheiro

Eduardo Bittencourt Carvalho.

Naquele julgamento, examinou-se legislagdo municipal que concedia
remissdo de juros moratérios e anistia de multas incidentes sobre tributos
inscritos ou ndo em divida ativa, condicionadas & regularizagdo dos débitos. O
Conselheiro relator acolheu a compreensao de que a medida ndo configurava, no

caso concreto, rentncia de receita, por ndo envolver reducdo do tributo
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propriamente dito, mas de encargos decorrentes do inadimplemento, afastan

a incidéncia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também ¢é pertinente o julgamento da Apelagdo Civel n® 1000072-
04.2016.8.26.0068, pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, 8* Camara de Direito
Publico, sob a relatoria do Desembargador Leonel Costa, em 4 de outubro de
2017.

O referido acérddo examinou programas de recuperagdo de débitos
fiscais instituidos pelo Municipio de Barueri, que permitiam a reducao de multas

e juros moratdrios, preservados os créditos tributdrios atualizados.

Nagquele caso, reconheceu-se a natureza jurfdica complexa dos
acordos, envolvendo concessOes reciprocas entre a Fazenda Publica e os
contribuintes, inclusive desisténcia de discussGes judiciais, afastando-se a

alegacio de rentincia de receita e a existéncia de lesdo ao patriménio ptblico.

Os precedentes mencionados demonstram a possibilidade juridica de
instituicio de mecanismos de recuperagdo fiscal com reducéo de encargos
moratérios, especialmente quando a Administragdo preserva o principal e a

atualizacio monetdria e estabelece condigdes destinadas a recuperagdo de -

créditos de dificil recebimento.

Cumpre observar, contudo, que nem toda adesdo ao PPIMK
configuraréd necessariamente transagdo tributdria nos termos do art. 171 do
Cédigo Tributdrio Nacional, uma vez que o projeto também alcanca créditos ndo
litigiosos. Assim, o fundamento da transagio mostra-se particularmente
pertinente as hip6teses em que efetivamente existam controvérsias

administrativas ou judiciais encerradas mediante concessdes reciprocas.

Nio se desconhece, entretanto, a existéncia de entendimento

divergente no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.
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No processo TC-007217.989.20-1, relativo as contas da Prefeitura
Municipal de Mogi Mirim, exercicio de 2021, apreciadas em sessdo de 7 de
fevereiro de 2023, a Conselheira Cristiana de Castro Moraes adotou
entendimento segundo o qual a atualizacio monetdria, as multas e os juros
moratdrios integram a receita da divida ativa, conforme o art. 39, § 4°, da Lei
Federal n° 4.320/1964. )

Sob essa interpretacdo, a dispensa desses componentes pode
caracterizar beneficio sujeito as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo sido recomendada 4 Administragdo Municipal a observancia dos

requisitos legais na instituigdo de programas de recuperagéo fiscal.
Dessa forma, verifica-se que a matéria ndo apresenta entendimento

uniforme no 4mbito do controle externo, existindo precedentes que afastam a

caracterizacdo de rentincia de receita e orientacdo divergente que considera os |

Diante dessa _divergéncia jurisprudencial, alerta-se para a

possibilidade de adog¢do de interpretacio distinta pelos 6rgios de controle,

inclusive quanto & caracterizagio de rendincia de receita e & consequente

incidéncia das exigéncias previstas nos arts. 14 e 14-A da Lei de

Responsabilidade Fiscal, quando preenchidos seus respectivos pressupostos
legais.

Registra-se, nesse particular, que a Lei Complementar Federal n°
224/2025 acrescentou o art. 14-A a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo
exigéncias adicionais para proposigdes legislativas que concedam, ampliem ou
prorroguem beneficios tributdrios que impliquem rentincia de receita e tenham

pessoas juridicas como beneficidrias.

A incidéncia desse dispositivo, no caso concreto, dependera do
enquadramento jurfdico-fiscal dos descontos concedidos e da verificagéo de seus

encargos moratdrios integrantes da receita da divida ativa. |
pressupostos legais.



CANMARA MUNICIPAL DE MAIRINQUE

C.N.P.J. 49.559.628/0001-10

o

Av. Dr. Gaspar Ricardo Janior, 185 - Centro - Mairinque-SP - CEP
Telefones: (0**11) 4708-2910 / 4708-2690 / 4718-4764 | 4718-4690 X
www.camaramairinque.sp.gov.br \

Nizo obstante, & luz dos fundamentos e precedentes examinados,
entende-se juridicamente possivel a instituicio do programa de recuperagdo
fiscal proposto, sem prejuizo da corregdo- das inconsisténcias normativas

identificadas na proposigéo.

Superada essa questdo, o texto legislativo merece alguns

aperfeicoamentos.

O primeiro diz respeito ao art. 14, inciso IV, que disciplina as
condi¢des de parcelamento. Enquanto o inciso III prevé a possibilidade de
pagamento entre 13 e 24 parcelas, o inciso IV contempla parcelamentos acima de

25 e até 60 prestagGes mensais e sucessivas.

A redacio deixa sem enquadramento expresso a hipétese de
parcelamento em exatamente 25 prestacGes, situagdo que deve ser corrigida para

assegurar coeréncia e seguranga jurfdica na aplicagdo do programa.

Recomenda-se, portanto, que o inciso IV passe a prever parcelamentos
de 25 a 60 prestacdes mensais e sucessivas, preservadas as demais condi¢Ges

estabelecidas no dispositivo.

Outra questdo diz respeito ao art. 9°, que utiliza a expresséo “montante
principal do débito consolidado”. Embora o préprio dispositivo remeta ao art. 8°,
que disciplina a consolidagdo com atualizagio monetdria e encargos legais,
recomenda-se aperfeicoar a redagdo para evitar interpretacio de que o

parcelamento alcangaria apenas o principal, excluindo a atualiza¢do monetaria.

O adequado é que a norma faga referéncia ao débito consolidado, com
preservagio do principal e da corregio monetéria e aplicagdo dos descontos

exclusivamente sobre os encargos abrangidos pelos beneficios previstos na lei. .

Também se verifica necessidade de harmonizagdo entre os arts. 10 e

15, que disciplinam o inadimplemento e a rescisdo dos acordos.
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O art. 10, pardgrafo tinico, estabelece o cancelamento automadtico do ‘
acordo ap6s 60 dias de inadimplemento de qualquer parcela. O art. 15, por sua
vez, prevé a rescisdo tanto pelo atraso superior a 60 dias quanto pela

inadimpléncia de duas parcelas consecutivas.

Embora seja juridicamente possivel estabelecer diferentes hipéteses de
rescisdo, recomenda-se uniformizar os dispositivos, esclarecendo os critérios
aplicdveis e afastando eventuais diividas quanto ao momento da perda dos

beneficios concedidos.

Além disso, o art. 15 dispde sobre rescisdo independentemente de
comunica¢io prévia ao sujeito passivo, abrangendo hipéteses que ndo se limitam
ao simples inadimplemento. Em situacdes envolvendo controvérsia sobre
descumprimento de exigéncias, inexatiddo de informacSes ou outras
circunstancias dependentes de apuracdo administrativa, devem ser preservados
a motivacdo do ato e o direito de manifestagdo do interessado, observados o

contraditério e a ampla defesa quando cabiveis.

Quanto ao art. 13, § 2° a proposi¢do admite que o contribuinte
antecipe a quitagdo do saldo remanescente e obtenha os beneficios previstos para

pagamento a vista, desde que a operagdo ocorra durante a vigéncia do programa.

A medida é juridicamente admissivel e favorece a recuperagdo
antecipada de créditos municipais. Contudo, recomenda-se esclarecer que os
beneficios serdo aplicados ao saldo remanescente, sem recdlculo retroativo de
parcelas anteriormente quitadas, caso essa seja a intengdo administrativa,

evitando controvérsias quanto a eventual restituigdo ou compensagéo de valores

pagos.

No que se refere aos créditos submetidos a cobranga judicial, o art. 6°,
especialmente seus §§ 8° a 10, disciplina a utilizacdo de depdsitos judiciais,
bloqueios de valores e garantias constituidas em processos relacionados aos

débitos incluidos no programa.
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Essas previsdes devem preservar a competéncia do juizo responsével
pelo processo, especialmente quanto ao levantamento de depésitos, a liberagéo -
de constri¢des e a destinacdo de valores judicialmente vinculados. Recomenda-
se, por isso, aperfeigoar a redagéo para explicitar a necessidade de observéncia
das decisGes e autoriza¢des judiciais cabiveis, sem prejuizo dos direitos de

terceiros.

A proposigao também apresenta questdo de técnica legislativa relativa
a espécie normativa. Embora encaminhada como Projeto de Lei n° 57/2026, o
predmbulo e determinados dispositivos fazem referéncia a edigdo de Lei

Complementar.

Por fim, merece registro o art. 20 e 0 correspondente Anexo L

O dispositivo menciona demonstrativo de rentincia e compensagéo de
rentincia de receita, enquanto o documento apresentado contém, essencialmente,
dados sobre a arrecadacdo da divida ativa e estimativa de incremento de R$

2.000.000,00 decorrente da institui¢do do programa.

A estimativa demonstra a expectativa administrativa de recuperagéo
de receitas, mas ndo apresenta quantificagdo especifica dos descontos incidentes

sobre multas e juros moratdrios.

Considerando a tese juridica sustentada neste parecer, recomenda-se
a harmonizacio da terminologia empregada no art. 20 e no Anexo I, de forma a
distinguir a demonstragio econdmico-financeira dos efeitos esperados do

programa da caracterizagdo juridica de eventual rentincia de receita.

Essa providéncia ndo significa - reconhecer, antecipadamente, a
incidéncia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas aperfeioar a
coeréncia da proposicio e a fundamentagio fiscal apresentada pela

Administracéo.
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Em sintese, o projeto possui objeto legitimo e encontra fundamento na
competéncia municipal para estabelecer mecanismos de recuperacio de créditos
publicos, sendo juridicamente admissivel a instituicdo de condi¢des excepcionais
de pagamento, inclusive mediante reducdo de multas e juros moratérios,

preservados o principal e a atualizagdo monetéria.

As inconsisténcias identificadas ndo comprometem, por si s6, a
finalidade do programa, mas justificam recomendagfes de aperfeicoamento

normativo antes da deliberagéo final.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei n® 57/2026, sem prejuizo das recomendagbes de ajustes

normativos indicadas neste parecer.

Recomenda-se, ainda, o aperfeicoamento da proposigéo,
especialmente para corrigir a lacuna relativa ao parcelamento em 25 prestagdes
no art. 14, inciso IV; esclarecer a composigdo do débito consolidado no art. 9%
harmonizar as hipéteses de inadimplemento e rescisdo previstas nos arts. 10 e 15;
definir os efeitos da quitagdo antecipada sobre o saldo remanescente no art. 13, §
2% preservar expressamente a competéncia judicial nas hipéteses de
levantamento e liberacdo de garantias; e compatibilizar a redac¢do do art. 20 com

o demonstrativo econdmico-financeiro constante do Anexo I

Com tais observagdes, entendemos que a proposi¢do pode prosseguir
em sua tramitagdo legislativa, recomendando-se que os ajustes indicados sejam

apreciados antes da deliberacdo final.

Y

Indicamos que o Projeto de Lei seja submetido a apreciagdo da
Comissao de Justica e Redagdo e da Comissdo de Finangas e Orgamento, sem
prejuizo da manifestagdo do Consultor Or¢amentério quanto aos demonstrativos

econdmico-financeiros apresentados.
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A votacdo deverd ocorrer por maioria simples, em um turno de

discussdo e deliberacdo. .

E o parecer que submetemos 4 apreciagdo superior, sem embargo de

entendimento contrario.

Mairinque (SP), 21 de outubro de 2026.

JESSE Assinado de forma

digital por JESSE

ROMERO ROMERO ALMEIDA
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